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ALCALA DE HENARES .
AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

Expdte. Numero: 8627/2024

Procedimiento: Liquidacion presupuesto 2023- marzo 2024

INFORME DE INTERVENCION
CONTROL ECONOMICO FINANCIERO A LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO 2023
Y A LOS DATOS DERIVADOS DE LA MISMA

La normativa que regula la Liquidacion del Presupuesto de las Entidades Locales
aparece recogida en:

- Los articulos 191 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

- Los articulos 89 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley de Haciendas
Locales en materia presupuestaria.

- Y el modelo normal de contabilidad local aprobada por la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local.

Ademas debe tenerse en cuenta que la presente liquidacidn se encuentra sometida a
lo previsto en:

- La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por el que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacidén previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Bases de Ejecucién del Presupuesto.

- Acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de diciembre de 2022 por el
que se aprueba la propuesta del Consejo de Ministros de 26 de julio de
2022 la apreciacion de que Espafia estd sufriendo las consecuencias del
estallido de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes,
lo que supone una situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos
previstos en el articulo 135.4 de la Constitucion Espafola y 11.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera y por tanto la no aplicacion de las reglas fiscales de
estabilidad y regla del gasto.

En virtud de dicha normativa el cierre y liquidacion de presupuesto se ha efectuado
en cuanto a la recaudacién de derechos y pago de obligaciones a 31 de diciembre del afio
2023.
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Corresponde al Presidente de la Entidad Local previo informe de la Intervencién la
aprobacion y liquidacién del presupuesto municipal. Asimismo, una vez efectuada su
aprobacion se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre, debiendo pasar
ademds a formar parte de la Cuenta General de la Corporacién cuya aprobaciéon corresponde
al Pleno municipal previo informe de la Comisién Especial de Cuentas.

La liquidacion del Presupuesto municipal de referencia se ha efectuado conforme a lo
regulado en el articulo 93 del RD 500/1990 que establece que la Liquidacién del
Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida (actualmente aplicacion)
presupuestaria, los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los
gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos
ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones
iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y
anulados asi como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacién del Presupuesto deberan determinarse:
a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.
b) El resultado presupuestario del ejercicio.
¢) Los remanentes de crédito.
d) El remanente de Tesoreria.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO CORRIENTE

El presupuesto del Ejercicio 2023 se ha visto influenciado por las siguientes

circunstancias:

Dado que a 1 de enero de 2023 no se habia producido la aprobacién
definitiva del presupuesto municipal, se produjo la situacién de prérroga
presupuestaria prevista en el articulo 21 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por lo que se prorrog6 el presupuesto del ejercicio anterior, el
cual habia sido aprobado por acuerdo de Pleno de fecha 24 de enero de
2022 por un importe total de 222.000.000 frente a los 198.000.000 de
euros del ultimo presupuesto aprobado en el ejercicio 2020.
Su ejecucion estd marcada por las siguientes circunstancias excepcionales:
= La posibilidad de aplicacion de los Remanentes de Tesoreria para
financiar gastos generales al haber quedado suspendidas las reglas
fiscales.
* La ejecuciéon de diversos proyectos financiados con fondos europeos
del mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR)
* La ejecucién de diversos proyectos financiados con fondos obtenidos
de la liquidacién del Consorcio Urbanistico Espartales Norte
» La finalizacién de la ejecucion de los proyectos de inversidn
financiados con fondos europeos EDUSIAH y FEDERCAM, que tenian
fecha maxima de ejecucién y justificacion el ejercicio 2013.
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= El otorgamiento de nuevas subvenciones de capital de fondos
europeos del mecanismo de recuperacién y resiliencia (MRR) que se
tendran que ejecutar en los ejercicios siguientes.

» Los incrementos en las retribuciones salariales previstas en el articulo
23 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre y en el articulo
19 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023.

- Otro aspecto relevante en la ejecucion es el mayor gasto en suministros
energéticos derivado del incremento de los precios de la luz, el gas y los
carburantes.
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Grafico: Presupuesto Municipal inicial y definitivo de Gastos en miles de euros, aflos 2006 a 2023. Elaboracion propia.

Del analisis de los datos del grafico puede comprobarse que el presupuesto
prorrogado inicial experimenté un descenso del 13,13 % sobre el presupuesto inicial del
ejercicio aprobado en 2022, sin embargo el presupuesto definitivo experimentd un
incremento del 4,08 %, debido a que se produjeron modificaciones presupuestarias por
importe neto de 90,39 millones de euros que lo incrementaron un 46,87 % con un
presupuesto total casi idéntico al del ejercicio 2007.

Respecto a las modificaciones presupuestarias se aprobaron a lo largo del ejercicio 8
expedientes, el mismo nimero de modificaciones que en el ejercicio anterior.

El desglose de los expedientes aprobados es:
®  EXPEDIENTE 1/2023 —,CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO FINANCIADOS CON FONDOS MRR Y 5.076.399.75 €
PRESTAMO PARA INVERSIONES ) ) ’

= EXPEDIENTE 2/2023 - GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS
(Proyectos de empleo y Fondos MRR) 4.147.060,54 €
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EXPEDIENTE 3/2023 - GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS
(Proyectos de empleo y Fondos MRR)

EXPEDIENTE 4/2023- INCORPORACION REMANENTES DE CREDITO
AFECTADOS Y COMPROMETIDOS

EXPEDIENTE 5/2023 - CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO FINANCIADOS CON PRESTAMO Y
REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES Y
FONDOS MRR

EXPEDIENTE 06/2023. GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS
(Subvenciéon Consorcio Patrimonio de la Humanidad)

EXPEDIENTE 7/2023 - CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y
SUPLEMENTOS DE CREDITO FINANCIADOS CON BAJAS POR
ANULACION

EXPEDIENTE 8/2023 - GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS
(Proyectos de empleo)

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
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Grafico: Modificaciones presupuestarias cuantitativas netas presupuestos municipales afios 2006 a 2023. Elaboracion propia.
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MODIFICACIONES DE CREDITO PRESUPUESTO 2023
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Grafico: Clases de expedientes de Modificaciones presupuestarias aprobados en 2023. Elaboracion propia.

Modificaciones de crédito 2022
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créditos Crédito
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Grafico: Clases de expedientes de Modificaciones presupuestarias aprobados en 2022. Elaboracion propia.

De la comparaciéon de los graficos anteriores puede comprobarse que la
Incorporacion de Remanentes de crédito de gastos con financiacion afectada vy
comprometidos es la modificacidén cuantitativamente mas relevante y que ha mantenido su
porcentaje respecto del total en el 54%. No ocurre lo mismo con el resto de modificaciones,
a diferencia del ejercicio 2022 donde la generaciéon de créditos por ingresos represento el
21 % de las modificaciones, en el ejercicio 2023 se ha reducido su porcentaje hasta el 6 %, y

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL
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en consecuencia los créditos extraordinarios y suplementos de crédito han pasado a suponer
el 40 % del total, frente a solo el 19 % del ejercicio anterior.

Se pasa por lo tanto a analizar las fuentes de financiacién de dichas modificaciones

de crédito:
'
Financiaciéon Modificaciones de crédito 2023
Bajas por Subvenciones de
anulacion Capital
0% 19%
Préstamo
Inversiones
9%
Subvenciones
Corrientes
4%
(. J

Grafico: Financiacion expedientes de Modificaciones presupuestarias aprobados en 2023. Elaboracion propia.

Financiacion Modificaciones de crédito 2022

Bajas en gastos Subvenciones
6% 18%

Préstamo
8%

Remanente Remanente
Tesoreria Tesoreria no
afectado GFA afectado
52% 14%

Grafico: Financiacion expedientes de Modificaciones presupuestarias aprobados en 2022. Elaboracion propia.

Como puede comprobarse la principal fuente de financiacion de los expedientes de
modificaciéon de crédito fue el Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion
afectada, seguido de las subvenciones de Capital y del Remanente de Tesoreria no afectado,
manteniéndose las operaciones de préstamo por debajo del 10 % del total.
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El grado de ejecucién de cada uno de los principales capitulos que forman el
presupuesto de gastos ha sido el siguiente:

CAPITULO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gastos de Personal 86,12% 93,69% 9321% 92,03% 94,28% 93,07%
Bienes Corrientes y Servicios 87.40% 88,62% 84,65% 80,89% 83,31% 81,47%
Gastos Financieros 99,87% 85,19% 78,90% 28,41% 93,43% 49,78%
Transferencias Corrientes 89,40% 97,06% 94,70% 95,33% 93,53% 91,03%
Inversiones Reales 33,24% 9,27% 10,53% 38,52% 9,15% 9,60%
Transferencias Capital 47,20% 7,18% 12,50% 0,00% 20,07% 13,79%
CAPITULO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gastos de Personal 93,56% 96,08% 90,86% 91,91% 90,32% 90,10%
Bienes Corrientes y Servicios 84,47% 83,98% 79,18% 80,90% 85,04% 80,65%
Gastos Financieros 87,71% 70,52% 46,26% 69,72% 83,99% 87.41%
Transferencias Corrientes 86,87% 89,86% 81,46% 91,81% 94,14% 91,97%
Inversiones Reales 10,00% 50,54% 33,48% 36,93% 28,65% 37,67%
Transferencias Capital 0,00% 0,00% 3,46% 47,04% 3,49% 6,53%

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2012 a 2023. Elaboracion propia.

Como se puede comprobar ha existido un descenso en el grado de ejecucion
principalmente de gastos en bienes corrientes y servicio, y de transferencias corrientes,
incrementandose los gastos financieros, las inversiones reales y las transferencias de capital.

Pasando a analizar las obligaciones reconocidas en términos absolutos:

ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017

CAPITULO

Personal 75.930 € 74190 € 72.742€ 75307 € 75.549€ 74.019€

B'e“eg Corrientesy | 7, 66 ¢ 45.876 € 44.729€ 43.200€ 45.849€ 47.911€
ervicios

Carga Financiera 13.469 €  18.848€ 17.953€ 8.935€  11.959€ 14.899 €
Transferencias 13.700 €  11.348€ 11.175€ 11.303€ 11.506 € 11.706 €
Inversiones 7.985 € 2.136€  1.034€  2.238¢€ 680 € 2243 €

TOTAL 187.327 € 152.398 € 147.633 € 140.983 € 145.543 € 150.778 €

ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO
CAPITULO 2022
74.683 € 79.180 € 79.431 € 82.117 € 84.866 € 85.339 €

Personal
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55.234 € 50.774 € 57.147 € 59.414 € 62.285€ 60.248 €
Bienes Corrientes y

Servicios
29.145 € 12.372 € 7.899 € 13.335 € 11.865 € 13.093 €

11.264 € 10.582 € 10.546 € 11.902 € 16.734 € 14.701 €
3.698 € 24.454 € 11.776 € 11.913 € 20.114 € 29.384 €

Carga Financiera
Transferencias

Inversiones

174.024 € 177362 € 166.799€ 178.681€ 195.864€ 202.765
TOTAL €

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2012 a 2023. Datos en miles de euros. Elaboracién propia.

El importe al que ha ascendido el total de obligaciones reconocidas en el ejercicio
2023 ha sido de 202,74 millones de euros, con un incremento de 6,87 millones de euros
respecto al total de obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior, lo que equivale a un
incremento del total de las obligaciones reconocidas del 3,51 %, situdndose en niveles muy
similares en términos globales a los del afio 2009, siendo el mayor dato de la serie historica.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS IMPORTE TOTAL PRESUPUESTO
(MILES DE EUROS)
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Grafico: Ejecucion del Presupuesto de Gastos en miles de euros. 2008-2023. Elaboracion propia.

Se pasan ahora a analizar los principales Capitulos del presupuesto de gastos:

Plaza de Cervantes 12 28801 Alcala de Henares (Madrid)- TlIf: 918 88 33 00- email:

Coédigo Seguro de
Vertcacion esv) | Caato cevertcacennumercoenetiaerel | | AN AIONDALAIA .
Péagina 8 de 59

En la ultima pagina del presente documento figuran los firmantes del mismo




Registro Salida: - - CSV:15250327306467053162 - https://sede.ayto-al cal adehenares.es/validacion

ALCALA DE HENARES
AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

4 D
OBLIGACIONES RECONQOCIDAS GASTOS DE PERSONAL
125.000€
100.000€ p—
81.091 € 85339 €
79.431 €
T5930€ 72742€ T75540€ 74683 € ey
75.000€
78.797 € 85053 € 82 117 €
MI10€ 753076 7a010e  T9180€
50.000€
25.000€
Afo Ao Afio Afo A0 ARO A0 ARO ARO AR Af0 ARO ARO ARO ARO ARO
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
\_ J

Grafico: Ejecucion del Presupuesto de Gastos de Personal en miles de euros. 2008-2023. Elaboracion propia.

En términos absolutos los gastos de personal, con 85,34 millones de euros siguen
siendo los mas relevantes, representando un 42,09 % de las obligaciones reconocidas en el

ejercicio frente al

43,33 % que representaba en la liquidacién del presupuesto de 2022,

experimentando un incremento del 0,6 % respecto de las obligaciones reconocidas en dicho

capitulo en el ejercicio anterior.

Afo 2022 Afo 2023 Diferencias %

Retribuciones altos cargos 1.548.664,29 € 1.626.926,93 € 78.262,64 € 5,05%
Retribuciones personal directivo 303.951,07 € 165.187,84 € -138.763,23 € -45,65%
Retribuciones personal eventual 1.034.195,34 € 797.433,37€ -236.761,97 € -22,89%
Retribuciones Basicas 17.845.463,06
funcionarios 17.389.665,95 € € 455.797,11 € 2,62%
?etrl_buuo_nes Complementarias 22.083.351,77
uncionarios 21.662.255,93 € €  421.095,84 € 1,94%
Retribuciones Personal Laboral 3.972.518,45 € 3.923.859,66 €  -48.658,79 € -1,22%
Retribuciones Personal
Contratado 7.382.978,51 € 6.467.097,53 € -915.880,98 € -12,41%
Productividad Funcionarios 11.322.733,47

10.757.436,82 € € 565.296,65 € 5,25%
Gratificaciones 1.159.936,24 €  793.349,72 € -366.586,52 € -31,60%
Dedicacion Especial 1.722.666,20 € 1.724.413,20 € 1.747,00 € 0,10%
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Seguridad Social 17.568.053,57

16.864.726,18 € €  703.327,39¢€ 4,17%
Indemnizaciones 1.249,09 € 50.432,17 € 49.183,08 € 3937,51%
Fondo Social y Seguros 1.066.131,00 €  971.261,58 €  -94.869,42 € -8,90%
Total Cap. I. 84.866.375,07 € 85.339.563,87

€ 473.188,80 € 0,56%

Se ha de tener en cuenta que con caracter general las retribuciones basicas y
complementarias se incrementaron en los porcentajes previstos en el articulo 23 del Real
Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre y en el articulo 19 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, siendo la diferencia
debida a la cobertura de plazas, “jubilaciones”, “bajas”, “nombramientos” “reclasificaciones”
“encomiendas de funciones” y “diferencias retributivas singulares” que se han ido

aprobando a lo largo de 2023.

Como puede comprobarse hay un incremento global de 0,44 millones de euros,
centrados en los siguientes conceptos:

= El incremento de 1,44 millones de euros de las retribuciones basicas,
complementarias y productividad del personal funcionario.

= El incremento del gasto en Seguridad Social de 0,73 millones de euros del
conjunto del personal.

Compensados en parte principalmente por el descenso en los siguientes conceptos:

= El descenso de 0,91 millones de euros en las retribuciones del personal
contratado (al desaparecer el plan de empleo de la Comunidad de Madrid ligado a
paliar los efectos del COVID)

= El descenso de 0,37 millones de euros en las retribuciones del personal directivo
y eventual derivado del periodo que no estuvo contratado entre los dos periodos
electorales.

= El descenso de 0,37 millones de euros de las gratificaciones por jornadas
realizadas fuera del periodo de jornada habitual ya que durante el ejercicio 2022
se tramitaron gran parte de los atrasos que existia en dicho concepto.

Como en anos anteriores se reitera la recomendacion de que se adopten las medidas
gue se consideren oportunas para que se ajuste la distribucion de determinados conceptos
retributivos a las limitaciones globales recogidas en el articulo 7 del Real decreto 861/1986,
por el que se aprueba el Régimen de retribuciones de los funcionarios de la Administracion
Local, en cuanto a los porcentajes del complemento especifico (maximo 75%), productividad
(maximo 30%) y gratificaciones (maximo 10%) de la masa retributiva global presupuestada
por dichos conceptos.

Total afo 2022 Total afio 2023 % Limite Exceso

C. especifico 16.230.259,99 € 16.542.268,07€ 57,72% 21.493.763,45 €
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Productividad 12.480.103,02 € 11.322.733,47€ 39,51% 8.597.505,38 € 2.725.228,09
€

Gratificaciones 1.159.936,24 € 793.349,72 € 2,77 % 2.865.835,13 €

Total 29.870.299,25 € 28.658.351,26 €

Se comprueba en la liquidacién de 2023 que la productividad supera el porcentaje
antes citado del articulo 7 del Real decreto 861/1986, en 2.725.228,09 euros (si bien se ha
reducido respecto a los 3.519.013,25 euros que se superaban en la liquidacién de 2022).
Teniendo en cuenta que en una gran parte corresponde a importes fijos que obedecen a las
caracteristicas propias de los correspondientes puestos, se reitera la recomendacién de que
se han de incluir parte de dichas retribuciones en el complemento especifico de los mismos.
Se recomienda igualmente que se inicien los procedimientos para convocar aquellas plazas
cuyas vacantes por jubilacidon estan provocando que se estén cubriendo con personal propio
pagando diferencias econdmicas cuya duracion esta superando ampliamente el plazo
inicialmente maximo de 6 meses.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTOS BIENES CORRIENTES Y

SERVICIOS
(DATOS EN MILES DE EUROS)

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

100.000 €
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/ 55234 € 57.147 € 8
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Grafico: Ejecucion del Presupuesto de Gastos en Bienes Corrientes y Servicios en miles de euros. 2008-2023. Elaboracion propia.

Los gastos en bienes corrientes y servicios se han situado, con 60,24 millones de
euros lo que ha representado un 29,72 % de las obligaciones reconocidas totales del
presupuesto liquidado, con un descenso de 2,03 millones de euros respecto a las
obligaciones reconocidas en 2022, lo que supone un descenso del 3,27 %.

Se pasan a analizar los diferentes articulos y conceptos del Capitulo Il comparandolos
con las cifras de la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior:

Diferencia

Gasto Capitulo Il
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20 Alquileres 892'198’62 762'227’62 ~129.971 € ~14,57%

ZlM(aZﬁ;l::ir;?:::gy 3.712.134,72 3.287.568,12 _424.567 € -11,44%

220 I\:I:‘tlil;‘ita;r(i)afli;lt(iana no 268.437,72 200.696,22 _67.741 € -25,24%

Zfellési‘gr:(:,rllc?:);ul:t?l’oﬂgs’ 6.545.059,32 5.610.286,92 _934.772 € -14,28%

224 Seguros 314'814’82 393'458’92 78.644 € 24,98%

225 Tributos 796205111 8:381.282,101  419231¢€ 5,27%

226 Gastos Diversos 5'378'840’82 5'501'019’12 122.178 € 2,27%

227 Trabajos realizados por 37.135.020,77 36.034.904,56 [ 1 100116 € -2.96%
otras empresas € €

230 Dietas 183929 12.776,74 € 10.937 € 594,66%

231 Locomocién 236837 2.432,07 € 64 € 2,69%

233 Dietas Oposiciones °9.735,99 46.667,55 €|  -13.068 € ~21,88%

240 Ediciones 13:119,09 15.132,92 € 2.014 € 15,35%

Total 62.285.620,73 60.248.453,12 €| -2.037.168 € -3,27%

Los principales motivos por los que se han producido dicho descenso son los

siguientes:

e El descenso en el IVA aplicado a los gastos de suministros de energia eléctrica de
edificios y del alumbrado publico.
e El descenso de actividad derivado del periodo entre legislaturas ha producido un
descenso en los trabajos realizados por otras empresas.
e Se ha producido un menor gasto en conservacién y mantenimiento.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS CARGA FINANCIERA =
INTERESES+AMORTIZACION
(DATOS EN MILES DE EUROS)
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==m==Carga Financiera
\, J
Gréfico: Ejecucion de la Carga Financiera Municipal en miles de euros. 2008-2023. Elaboracion propia.

La Carga Financiera se ha situado en 13,09 millones de euros, lo que implica un
incremento de 1,23 millones de euros respecto al ejercicio anterior, que fundamentalmente
se debe a:

- Han finalizado los periodos de carencia de los préstamos solicitados en
2021, aunque todavia estan en carencia de intereses los préstamos
concertados en 2022 y 2023.1

- El incremento de los tipos de interés de las operaciones concertadas a tipo
variable.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS INVERSIONES
(DATOS EN MILES DE EURCS)

50.000 €
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40.000 € ﬁ
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e o R 20.114
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Grafico: Ejecucion del Presupuesto de Gastos en Inversiones Reales en miles de euros. 2008-2023. Elaboracion
propia.
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La ejecucién de las Inversiones realizadas en el ejercicio se ha situado en 29,38
millones de euros lo que supone un incremento de algo mdas de 9 millones de euros respecto
a 2022, y representan la mayor inversion anual realizada desde el aino 2011 solo superada

en la época de los fondos estatales para Inversiones de 2009-2010.

Las principales fuentes de financiacion de dichas inversiones han sido:

Fondos Europeos.

Préstamos.

Recursos Generales.

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Plan Regional de Inversiones de la Comunidad de Madrid.

Los principales proyectos de Inversion ejecutados a lo largo de 2023 han sido los

siguientes:

7,5 MM a reforma de parques publicos.

6,9 MM a proyectos EDUSI y FEDER-CAM

3,1 MM a la adquisicién de inmuebles.

2,65 MM a la renovacion de aceras y asfaltado.

2,21 MM a la reforma de espacios publicos.

2,0 MM a la implantacion de la Zona Bajas Emisiones.
1,57 MM a proyectos PIR 2016-2019.

0,65 MM a la renovacion red agua y saneamiento.
0,46 MM a la renovacion de instalaciones deportivas.

0,30 MM a la renovacion de alumbrado.

Se pasa a realizar el andlisis en términos de finalidad del gasto, se observa que el

gasto ejecutado ha sido el siguiente:

obligaciones

reconocidas

obligaciones
reconocidas

Programa Diferencia % variacion
2022 2023
Alcaldia 5.298 5.438 140 2,64%
Grupos Politicos 713 639 -74 -10,38%
Seguridad Ciudadana 20.799 20.885 86 0,41%
Bomberos 3.094 3.094 0 0,00%
Educacién 8.261 8.238 -23 -0,28%
Agua y Saneamiento 568 825 257 45,25%
Conservacion Edificios 16.231 15.540 -691 -4,26%
Vias Publicas 5.054 7.184 2.130 42,14%
Cementerio 119 128 9 7,56%
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Trafico 9.122 6.029 -3.093 -33,91%
Infraestructuras 5.354 4.564 ~790 ~14,76%
alumbrado '
Parque Movil 1.044 1.015 -29 -2,78%
Acm. Financiera y 18.192 19.538 1.346 7,40%
Mayores 963 761 -202 -20,98%
Régimen Interior 4.020 4.254 234 5,82%
Consumo 472 498 26 5,51%
Servicios Sociales 5.127 5.004 -123 -2,40%
Igualdad 1.107 1.157 50 4,52%
Patrimonio Historico 1.476 1.599 123 8,33%
Fomento del Empleo 5.285 4,398 -887 -16,78%
Recursos Humanos 5.091 5.156 65 1,28%
Cultura 6.378 6.783 405 6,35%
Fiestas 966 947 -19 -1,97%
Deportes 10.601 10.056 -545 -5,14%
Juventud 1.156 1.166 10 0,87%
Salud 2.199 2.231 32 1,46%
Urbanismo 6.298 6.941 643 10,21%
Medio Ambiente 8.133 14.442 6.309 77,57%
Vivienda 4133 3.426 -707 -17,11%
Comercio 300 356 56 18,67%
Turismo 3968 988 -2.980 -75,10%
gtgﬂrr:')‘;"m Municipal y 597 645 48 8,04%
Distritos 1.758 1.762 4 0,23%
Transparencia e 3.275 2.901 ~374 -11,42%
Innovacion
ggggZ'r'a"c‘;g“na““ y 173 121 -52 ~30,06%
wesiduos y Limpleza 23.764 23.902 138 0,58%
Next-Generation 1.338 3.086 1.748 130,64%
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E-DUSI 3.438 7.068 3.630 105,58%

TOTAL 195.865 202.765 6.900 3,52%

Fuente: Liquidacion presupuesto municipal afios 2022 y 2023. Miles de euros Elaboracion propia.

Como puede comprobarse del cuadro anterior los programas que mas han crecido
en términos absolutos respecto al ejercicio anterior son:

e Medio ambiente (6,3 millones de euros) derivado de las obras de renovacion
de parques publicos.

e E-DUSI (3,63 millones de euros) por la ejecucién de proyectos FEDER-EDUSI y
FEDER-CAM.

e Vias publicas (2,13 millones de euros) por las obras de reposicion de
asfaltado.

e Next Generation (1,75 millones de euros) por la ejecucion de proyectos MRR.

e Administracién Financiera y Tributaria (1,34 millones de euros) por la subida
de intereses y mayor amortizacién de préstamos.

Mientras que los descensos se concentran en:

e Tréafico (3,09 millones de euros) al haberse ejecutado el afio anterior
inversiones extraordinarias para paliar los dafios de Filomena.

e Turismo (2,98 millones de euros) al haber finalizado el afio anterior el Plan de
sostenibilidad turistica financiado por el Ministerio de Turismo.

e Fomento del empleo (0,9 millones de euros) al haberse ejecutado el afio
anterior planes de empleo extraordinarios para paliar los efectos del COVID
por la Comunidad de Madrid.

Ordenando los programas por importe, se pasa a analizar lo que cada uno ha
representado respecto al total del presupuesto ejecutado:

obligaciones reconocidas %
Programa % s/ total °
acumulado
2023

Residuos y Limpieza Viaria 23.902 11,79% 11,79%
Seguridad Ciudadana 20.885 10,30% 22,09%
Adm. Financiera y Tributaria 19.538 9,64% 31,73%
Conservacion Edificios 15.540 7,67% 39,39%
Medio Ambiente 14.442 7,12% 46,52%
Deportes 10.056 4.96% 51,48%
Educacion 8.238 4,06% 55,54%
Vias Publicas 7.184 3,54% 59,08%
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E-DUSI 7.068 3,49% 62,57%
Urbanismo 6.941 3,42% 65,99%
Cultura 6.783 3,35% 69,34%
Trafico 6.029 2,97% 72,31%
Alcaldia 5.438 2,68% 75,00%
Recursos Humanos 5.156 2,54% 77,54%
Servicios Sociales 5.004 2,47% 80,01%
Infraestructuras alumbrado 4.564 2,25% 82,26%
Fomento del Empleo 4,398 2,17% 84,42%
Régimen Interior 4.254 2,10% 86,51%
Vivienda 3.426 1,69% 88,20%
Bomberos 3.094 1,53% 89,73%
Next-Generation 3.086 1,52% 91,25%
Transparencia e Innovacion 2.901 1,43% 92,68%
Salud 2.231 1,10% 93,78%
Distritos 1.762 0,87% 94,65%

Patrimonio Historico 1.599 0,79% 95,44%
Juventud 1.166 0,58% 96,01%
Igualdad 1.157 0,57% 96,59%
Parque Movil 1.015 0,50% 97,09%
Turismo 988 0,49% 97,57%
Fiestas 947 0,47% 98,04%
Agua y Saneamiento 825 0,41% 98,45%
Mayores 761 0,38% 98,82%
gﬂ’r‘g‘m Municipal y 645 0,32% 99,14%
Grupos Politicos 639 0,32% 99,46%
Consumo 498 0,25% 99,70%
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Comercio 356 0,18% 99,88%
Cementerio 128 0,06% 99,94%
Dchos. Humanos y 121 0,06% 100,00%

Cooperacion

TOTAL 202.765 100,00%

Fuente: Liquidacién presupuesto municipal afio 2023. Miles de euros Elaboracion propia.

Del cuadro anterior se desprende que cinco programas han ejecutado casi el 50 % del
presupuesto municipal.

Se pasa ahora a analizar el porcentaje de obligaciones pagadas dentro del ejercicio.
Del total de obligaciones reconocidas se han pagado a lo largo del ejercicio 180,61 millones
de euros frente a los 163,58 millones de euros del ejercicio anterior. Esto es, se han
pagado dentro del ejercicio 17 millones de euros mas que el ejercicio anterior, por lo cual el
porcentaje de obligaciones pagadas han pasado del 83,52 % al 89,07 %, rompiendo la
tendencia decreciente de los tres ultimos ejercicios y representando el tercer mejor dato de
la serie histérica analizada. Dicho dato se sigue viendo afectado por el reconocimiento de
obligaciones de deudas no compartidas y por tanto no abonadas al Consorcio Regional de
Transportes por el déficit del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros.

- -

{
PORCENTAJE DE OBLIGACIONES PAGADAS DENTRO DEL
EJERCICIO
(MILES DE EUROS)

95,00%

80 37% 90,46%

88,33% 89,07%
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85,00% S B gl
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: Grafico: Obligaciones reconocidas pagadas en el ejercicio porcentajes de 2010 a 2023. Elaboracion propia.

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO ANO
2016 2017
145.543 150.778
Obligaciones reconocidas | 187.327 € 152.398€ 147.633 € 140.983¢€ € €
125.836 134.750
Obligaciones pagadas 154.882 € 121.720€ 119.612€ 116.706 € € €
% Obligaciones pagadas 82,68% 79,87% 81,02% 82,78% 86,46% 89,37%
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AYUNTAMIENTO

ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO
2023
202.765
Obligaciones reconocidas | 174.024€ 177.362€ 166.799€ 178.681€ 195.864 € €
180.608
Obligaciones pagadas 153.036 € 160.433€ 147.333€ 155.345€ 163.587€ €
% Obligaciones pagadas 87,94% 90,46% 88,33% 86,94% 83,52% 89,07%

Fuente: Liquidacién presupuestos municipales afios 2012-2023. Elaboracion propia.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO CORRIENTE

Como consecuencia del cumplimiento del principio de equilibrio presupuestario el
importe del presupuesto de ingresos se situdé igualmente en 198.856.000 euros y el

definitivo en 283.249.507,80 euros.

Se han reconocido derechos netos por un montante de 219,19 millones de euros, lo

que representa un descenso de aproximadamente 8,7 millones frente a los 227,93
de euros reconocidos netos en el ejercicio anterior, con el siguiente desglose:

CAPITULO 2022 2023 diferencia %
Impuestos Directos 85.969 € 89.482 € 3.513 € 4,09%
Impuestos 13.161 € 13.971 € 810 € 6,15%
Indirectos
Tasas y otros 20.220 € 19.403 € -817 € -4,04%
Ingresos
Transferencias 66.940 € 66.431 € 509 € -0,76%
corrientes
Ingresos 3.126 € 3.988 € 862 € 27,58%
Patrimoniales
Enajenacion de _ _ o
e eiones reales 1.112 € 0€ 1.112 € 100,00%
Transferencias de 28.365 € 17.858 € -10.507 € | -37,04%
Capital
Activos Financieros 36 € 33 € -3 € -8,33%
Pasivos Financieros 9.000 € 8.027 € -973 € -10,81%
TOTAL 227.929 € 219.193 € -8.736 € -3,83%

Fuente: Liquidacién presupuestos municipales afios 2022-2023. Elaboracion propia.

millones
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Como puede comprobarse el incremento se produjo fundamentalmente en los
ingresos correspondientes a Impuestos tanto directos como indirectos y de los ingresos
patrimoniales, descendiendo el resto de conceptos, teniendo en cuenta que en el afio 2022
se reconocieron los ingresos extraordinarios de la liquidacién del Consorcio Espartales
Norte.

Respecto a la aportacion municipal a las Inversiones se comprueba que se ha tenido
gue acudir a solicitar un préstamo por importe mayor que el del ano 2022 y que no se ha
tenido que acudir a la enajenacion de suelo.

El porcentaje global de derechos reconocidos netos respecto al importe total del
presupuesto se ha situado en el 77,4 % frente al 83,76 %% del ejercicio anterior. Debiendo
ademds tenerse en cuenta que no es posible reconocer los derechos correspondientes al
Remanente de Tesoreria tanto para gastos generales como para gastos con financiacion
afectada. Descontando dicho montante que asciende a 61,88 millones de euros, el
porcentaje de ejecucién del presupuesto de ingresos se sitda en el 99,02 % frente al 96,2 %
del ejercicio anterior.

PRESUPUESTO DE INGRESOS AYUNTAMIENTO
(MILES DE EUROS)
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=== Presupuestado =@ Dchos. Rec. Netos

Grafico: Ingresos presupuestados y Derechos Reconocidos Presupuestos ejercicio 2009 a 2023. Elaboracion propia.

Como puede observarse los derechos reconocidos netos han experimentado un
descenso respecto al ejercicio anterior, con lo cual se ha roto la tendencia alcista de los
ultimos ejercicios, aun asi es el tercer mejor dato de la serie histérica analizada.

Se considera conveniente por lo tanto analizar la evolucién de los derechos
reconocidos netos de naturaleza corriente (Capitulos 1 a 5 del presupuesto de ingresos):
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DERECHOSRECONOCIDOS NETOSINGRESOS CORRIENTES - MILES DE
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Grafico: Derechos Reconocidos netos en miles de euros Presupuestos ejercicio 2009 a 2023. Elaboracion propia.

Como se puede observar en el grafico dicho analisis permite concluir que en el afio
2023 se han reconocido derechos netos, no solo por encima de la media, sino que es la
mejor cifra de la serie historica. Aunque parte de dichos recursos son subvenciones finalistas
se considera conveniente analizar mas detenidamente su composicion y desglose:

Analizando el porcentaje de ejecucion de cada uno de los Capitulos que conforman el
presupuesto de ingresos, obtenemos:

CAPITULO ANO o) ANO ANO ANO ANO ANO

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Impuestos Directos 102,8% 110,9% 103,8% 101,6% 102,5% 102,2% 93,7% 97,5%
Impuestos Indirectos 77,5% 78,2% 104,8% 82,2% 98,1% 73,0% 104,1% 110,5%
Tasas y otros 101,3% 95,8% 88,5% 83,1% 49,6% 56,9% 80,9% 77,7%
ingresos

Transferencias 95,1% 97,7% 96,3% 98,6% 98,7% 98,4% 102,0% 104,8%
corrientes

Ingresos 71,3% 156,9% 83,2% 94,0% 95,0% 91,9% 94,5% 120,6%
Patrimoniales

Enajenacion de - - 100,0% 100,0% 17,2% 100,0% 100,0% 0,0%
inversiones reales
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Transferencias de 97,6% 117,1% 99,5% 74,3% 58,3% 100,0% 99,7% 103,5%
Capital

Activos Financieros 0,4% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Pasivos Financieros - -—= 100,0% - 95,1% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2016 a 2023. Elaboracion propia.

El grado de ejecucién de los ingresos del Capitulo I, correspondiente a los impuestos
directos (IRPF, IBI, IVTM) es del 97,5 % lo que supone un incremento de 3,5 millones de
euros respecto del afio anterior, aunque siguen sin alcanzar las previsiones iniciales del
presupuesto, las principales desviaciones se han producido en:

e ElIBI de naturaleza urbana con un desfase de -2,0 millones de euros
e EIlIVTNU con un desfase de -0,9 millones de euros.

El grado de ejecucion de los impuestos indirectos se ha situado por el contrario en el
104,8 %, creciendo 0,8 millones de euros respecto del ejercicio anterior y superando las
previsiones iniciales en 1,3 millones de euros, debido fundamentalmente a los ingresos
obtenidos por la cesion del IVA.

Especial mencién merecen el descenso experimentado en el grado de ejecucién de los
ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos de caracter corriente que han pasado
del 80,9 % en 2022 al 77,7 % en 2023.

Pasando a analizar los derechos reconocidos en cada uno de dichos Capitulos en
términos absolutos, obtenemos:

CAPITULO 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Impuestos Directos 87.798 85.969 88.483 88.236 € 85.969 € 89.482 €
€ € €

Impuestos Indirectos 11.418 8.947 11.468 8.538 € 13.161 € 13.971 €
€ € €

Tasas y otros ingresos 20.534 € 18.961 15.364 17.824 € 20.220 € 19.403 €
€ €

Transferencias 50.991 € 52.255 56.312 57.552 € 66.940 € 66.431 €
corrientes € €

Ingresos 2.995 € 3.382 3.028 2.929 € 3.126 € 3.988 €
Patrimoniales € €

Enajenacion de 3.679 € 1.779 807 3.091 € 1.112€ - €
inversiones reales € €

Transferencias de 10.368 € 361 2.099 6.721 € 28.365 € 17.858 €
Capital € €

Activos Financieros 37 € 53 31 40 € 36 € 33€
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€ €

Pasivos Financieros 10.455 € 198 5.862 6.000 € 9.000 € 8.027 €
€ €

TOTAL 198.275 171.905 183.454 190.931 € 227.929 € 219.193 €
€ € €

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales, datos en miles de euros afios 2018 a 2023. Elaboracion propia.

En términos absolutos en el afio 2023 la principal fuente de recursos fue la
procedente de los ingresos tributarios, asi de cada 100 euros de ingresos que se han
liquidado por parte del Ayuntamiento en el ejercicio liquidado 52,54 han procedido de
tributos propios o cedidos frente a los 48,22 del ejercicio 2022.

Destacar igualmente que los ingresos por transferencias y aportaciones
principalmente del Estado y de la Comunidad de Madrid han supuesto un 38,45 % del total
de derechos reconocidos frente a los 41,81 % del ejercicio anterior.

e )
ORIGEN DE LOS INGRESOS 2023

Ing. Patrimonial
ng a ;I;u:nla es 0% - Otros
¢ — 3%

Préstamos

4%

Transferencias

38%

Tributos
" 53% J
Grafico: % Derechos Reconocidos netos sobre total Presupuesto 2023. Elaboracion propia.

ORIGEN DE LOS INGRESOS 2022
Venta de Suelo

Ing. Patrimoniales 1% Otros
1% _\ '
/ -

Préstamos
4%

Tributos

- 48%
Transferencias

42%
A oy

Grafico: % Derechos Reconocidos netos sobre total Presupuesto 2022. Elaboracion propia.
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La comparacion de ambos graficos permite verificar que por un lado se han
reconocido mas derechos procedentes de ingresos tributarios y han compensado el
descenso experimentado en las transferencias y ayudas recibidas de otras AAPP ya que en
ambos ejercicios los ingresos de otras fuentes de financiacion apenas suponen el 9 % de los
derechos reconocidos netos.

Se considera conveniente analizar no solo el reconocimiento de derechos, sino
también los porcentajes de cobro del total de derechos recaudado, el cual con 198,49
millones de euros representa un incremento de 32,83 millones de euros frente a los 165,66
millones de euros del ejercicio anterior. Se ha de tener en cuenta que en el ejercicio anterior
no se habian ingresado los derechos de la operacién de préstamo solicitada lo que hubiera
elevado el porcentaje de cobro por encima del 90 % en ambos ejercicios.

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2008 a 2023. Elaboracion propia.

Ao Ao Afo Ao Ao Ao Ao Ao Ao
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recaudacion
Liquida 130.351 160.33| 150.14| 137.56| 211.34| 134.17| 132.88 | 133.36 | 141.72
(miles €) ) 8 0 5 0 6 3 8 4
% de Cobro 78,47% | 80,54%| 79,07%| 81,75%]| 91,59%| 87,33%| 87,04% | 84,95% | 86,86%
Ao Ao Ao Ano Ao Ao Ao
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Recaudacion
Liquida 147.23 | 167.36 | 150.19 | 157.45 | 165.66 | 198.49| 184.98
(miles €) 8 2 0 3 1 1 5
% de Cobro | 84 93% | 84,41% | 87,37% | 85,83% | 86,76% | 87,08%| 84,39%
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Grafico: Evolucion Ingresos recaudados netos en miles de euros al cierre del Presupuesto 2008 a 2023. Elaboracion propia.

Entre los principales aspectos a destacar en materia de ingresos sefalar los

siguientes:

- Se debe mejorar el proceso de liquidacién de los cdnones derivadas de
concesiones otorgadas por el Ayuntamiento, asi como automatizar el
procedimiento para su revisién anual o su variaciéon en funcién de las
modificaciones o clausulas recogidas en los contratos.

- El porcentaje de derechos reconocidos de una serie de ingresos se ha
situado por debajo del 70 %, relacionando solo aquellos que sus previsiones

iniciales superaban los 100.000 euros:

1. En la tasa del servicio de recogida y tratamiento de residuos ha sido

del 66,16 %.

2. En la tasa por el servicio de prevenciéon de incendios ha sido del 36,86

%

3. En la tasa por comprobacién y control de establecimientos ha sido del

56,14 %

- El porcentaje de cobro de determinados tributos ha sido igualmente

anormalmente bajo:

1. En el IBI de naturaleza rustica ha sido solo del 51 %.
2. En la tasa del servicio de recogida y tratamiento de residuos ha sido

del 54 %.

3. Enla tasa por OVP con mesas y sillas ha sido del 20 %.

- Se deben mejorar los controles de las ocupaciones de dominio publico, en
aquellos casos en los que tras la solicitud, se deniegan los expedientes, ya
que se ha de controlar si se ha producido el hecho imponible del tributo.
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Se ha detectado que existen diferencias entre el saldo de derechos
reconocidos pendientes de cobro en la contabilidad municipal y en los
listados de recibos y liquidaciones pendientes del departamento de
recaudacion municipal. Por lo que se ha de continuar con la labor de
depuracion para aclarar tales diferencias.

No se estdn completando los procedimientos recaudatorios, al no existir
expedientes de derivacidon de responsabilidad ni expedientes de embargo de
bienes, lo que esta produciendo la prescripcidon de ingresos municipales.

Se estan enajenando como chatarra bienes incluidos en el inventario
(vehiculos de policia y del parque de servicios) sin que previamente se
realice la declaracion como bienes enajenables y sin que conste la
tramitacion de expedientes de licitacion.

No consta que se estén produciendo ingresos ni girando liquidaciones a las
compafias de telefonia por el aprovechamiento derivado de la ocupacién del
dominio publico.

No se han tramitado expedientes de anulaciéon de derechos como en
ejercicios anteriores, por lo que se ha optado por incrementar la provision
por insolvencias del ejercicio actual.

A lo largo del ejercicio 2023 se han anulado recibos y liquidaciones por importe de
7.931.917,43 euros frente a los 12.074.183,59 euros del ejercicio anterior. De dichas
anulaciones:

4.561.717,00 euros son del Fondo complementario de financiacion, derivados de
la liquidacién definitiva de la aportacion del ejercicio 2021.

532.524,14 euros son de la Tasa prevenciéon de Incendios

580.899,67 euros son del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza
urbana.

432.545,66 euros son de transferencias MRR.

314.203,79 euros son de Multas por infracciones tributarias.

200.660,00 euros con de Intereses de demora.

Por su parte se han devuelto ingresos indebidos por importe de 67.540.529,54 euros
frente a los 6.588.212,08 euros del ejercicio anterior, destacando las devoluciones en:

4.561.717,00 euros son del Fondo complementario de financiacion, derivados de
la liquidacion definitiva de la aportacién del ejercicio 2021. (dicha devolucién se
vio compensada con fondos adicionales del Estado en la Ley de Presupuestos)
532.524,14 euros son de la Tasa prevencion de Incendios

519.616,42 euros son del impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza
urbana.

103.202,59 euros son del ICIO
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PRESUPUESTO CERRADO DE GASTOS

Las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores que estaban pendientes de
pago a 1 de enero de 2022 eran de 29,80 millones de euros frente a los 34,77 millones
del ejercicio anterior.

Del total de obligaciones pendientes se han pagado un total de 25,32 millones frente
a los 20,43 millones de euros que se pagaron de ejercicios cerrados durante 2021, lo que
supone un incremento aproximado de 4 millones de euros. La evolucién de dichos pagos de
ejercicios cerrados se muestra en la siguiente tabla:

Obligaciones
pendientes de
pago finales

Obligaciones
% Pagos

pendientes de
pago iniciales

01/01/2013 46.180 € 25.500 € 19.939 € 55,22%
01/01/2014 50.600 € 38.580 € 12.034 € 76,25%
01/01/2015 40.047 € 26.310 € 13.717 € 65,70%
01/01/2016 37.994 € 26.980 € 11.004 € 71,01%
01/01/2017 30.706 € 20.462 € 10.157 € 66,64%
01/01/2018 26.189 € 15.552 € 10.637 € 59,38%
01/01/2019 31.625 € 13.089 € 17.842 € 41,39%
01/01/2020 34.771 € 23.237 € 11.534 € 66,83%
01/01/2021 31.000 € 20.434 € 10.558 € 65,92%
01/01/2022 29.800 € 25.320 € 6.225 € 84,97%
01/01/2023 38.497 € 28.893 € 9.605 € 75,05%

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2013 a 2023. En miles de euros. Elaboracion propia.

El porcentaje de obligaciones pagadas (75,05 %), es inferior a la del dltimo ejercicio,
aunque se sitla por encima del promedio de la serie histdrica analizada. Como consecuencia
de dicho menor porcentaje de pago, se ha incrementado en mas de 3 millones de euros el
pendiente de pago de ejercicios cerrados a 9,6 millones de euros.

Para completar el andlisis se han de desglosar las anualidades de dichas obligaciones
pendientes de pago de ejercicios cerrados:
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Pendiente

Pendiente

%

Pendiente Pendiente
31/12/2020 31/1%/202 31/12/202 31/12/2023 Acumulado acudn;ula
1990 51.426 € 51.426 € 51.426 € 51.426 € 51.426 € 0,54%
1991 33.662 € 33.662 € 33.662 € 33.662 € 85.088€ 0,89%
1992 27.236 € 27.236 € 27.236 € 27.236 € 112.324€ 1,17%
1993 0€ 0€ 0€ 0€ 112.324€ 1,17%
1994 28.211 € 28.211 € 28.211 € 28.211 € 140.535€ 1,46%
1995 117.237 € 117.237 € 117.237 € 117.237 € 257.772€ 2,68%
1996 9.575 € 9.575 € 9.575 € 9.575€ 267.347€ 2,78%
1997 19.985 € 19.985 € 19.985 € 19.985€ 287.332€ 2,99%
1998 173.509 € 173.509 € 173.509 € 173.509€ 460.841€ 4,80%
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1999 7.160 € 7.160 € 7.160 € 7.160 € 468.001€  4,87%
2000 2.529.296 € 2.529.296 € 236.037€  236.037€ 704.038€  7,33%
2001 30.007€  30.007€  30.007 € 30.007 € 734.045€  7,64%
2002 53.470 €  53.470€  53.470 € 53.180 € 787.234€  8,20%
2003 42.874€  42.874€  42.874€  42.874€ 830.108€  8,64%
2004 420.884 € 420884 € 420884€  420884€ 2092 1300%
2005 91.332€  91332€  91332€  91332€ %322 1308
2006 130.534€  139.534€ 139.534€  139.53¢€ OLEF 1543y
2007 71.609€  71.609€  71.609€ 71.609€ 123407 16,17%
2008 134.890€ 134.890€ 134.890€  134.800€ O88337 1758y
2009 107.328€ 107.328€ 107.328€  107.328€ 72082 1870%
2010 145760 € 143.760€ 143.760€  143.760€ 0>0%4% 20,10%
2011 920.730 €  920.730€  254.679€  254.679€ ~19M123 27 8ay
2012 1.307.480 € 1.291.180€ 598.480€  598.480€ °72%%92 29 08%
2013 135.685€ 135.685€ 101.276€  101.276€ ~5°3882 30134
2014 243.544€  218.060€ 102100€  102.100€ “°7>982 3110
2015 100.930 €  89.399€  89.399 € 89.399€ 308381 3710y
2016 876.999€  68.075€  68075€  68.075€ 1°3%% 3283y
2017 1.570.728 € 1.379.652 €  379.652 € 2623€ %072 3286
2018 1.913.009€ 1.613.042€ 1613.042€  990.117€ 140198 43,17y
2019 230.080 € 9.420 € 9.420 € 9.420€ H13O1T 437y
2020 599.796 €  341.902€  322251€ 477808 456y
2021 728.008€  395367€ +87323% 50,74%
2022 4731345 € 209372 100,00%
11534260 € 10998026 5555851 € 9.604.579 €

€

Fuente: Liquidacion presupuesto municipal afios 2020 a 2023. Datos expresados en miles de euros. Elaboracion propia.

Como primer dato a destacar es que de los 9,6 millones de euros, un 43 % tiene una
antigliedad igual o superior a 5 afios, por lo que es necesario continuar con la labor de
depuracion de saldos de obligaciones reconocidas y pagos ordenados en ejercicios
anteriores a 2018. Se ha de tener en cuenta que una gran parte de dicha cantidad se
corresponde con la Deuda con el Consorcio Regional de Transportes de la Comunidad de
Madrid que esta aplazada mediante convenio de 2011.
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EJECUCION GASTOS EJERCICIOS CERRADOS
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Grafico: Evolucion obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados en miles de euros 2013 a 2023. Elaboracion propia.

PRESUPUESTO CERRADO DE INGRESOS

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién del presupuesto de ingresos de
ejercicios cerrados en los ultimos anos:

EJECUCION PRESUPUESTOS CERRADOS DE INGRESOS
Derechos Rectificacio Pendiente
pendientes Cobrados Anulados hes cobro % cobro
5013 79.872.905,10 19.654.675,? 5.278.840,? 476.354,23 55.415.742,; 24.61%
10.480.276,4 4.993.643,0 - 59.270.875,1
2014 74.879.387,06 9 4 134.592.37 6 14,00%
Jo1s 79.058.941,16 14.425.525,? 6.072.807,3 206.006,95 58.766.614,2 18,25%
17.855.295,2 5.935.279,7 58.603.808,5 o
2016 82.187.279,34 9 0 207.104,23 8 21,73%
13.289.365,0 14.761.694, 52.224.785,3
2017 80.037.696,39 6 73 238.148,75 5 16,60%
13.453.884,4 9.385.392,7 52.518.981,1
2018 75.353.147,75 5 1 5.110,55 7 17,85%
16.750.312,3 3.755.173,1 - 62.173.353,1 20.08%
2019 83.432.757,34 9 3 753.918,68 4 ven
15.421.460,7 2.432.886,2 66.314.831,0 18.38%
2020 83.888.248,33 8 2 280.929,69 2 1280
15.634.468,0 2.980.099,4 73.882.609,7 16.94%
2021 92.315.732,05 1 0 181.445,12 6 I
13.424.442,2 8.710.072,4 77.108.513,5 13.54%
2022 99.152.179,36 9 7 208.561,25 3 120
19.922.824,8 3.139.742,5 - 80.683.650,3 18.70%
2023 106.547.189,59 9 7 2.800.971,7 4 il
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| °

TOTAL 100% 18,70% 2,95% -2,63% 75,73%

Fuente: Liquidacion presupuesto municipal afios 2013 a 2023. Datos expresados en euros. Elaboracion propia.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores ascendian a 1 de enero de
2023 a 106,5 millones de euros, lo que representaba un incremento del 7,5 % respecto al
ejercicio anterior. A lo largo del ejercicio se han cobrado un 18,70 % de dicho importe, se
han anulado un 2,95 % y se han rectificado un -2,63%, por lo que el pendiente de cobro se
ha situado en 80,68 millones de euros, con un incremento del 4,64 % respecto al ejercicio

anterior.
( Y N
|E-'ECU'3|°N PRESUPUESTO CERRADO DE |"GR55°3| EJECUCION PRESUPUESTO CERRADO DE INGRESOSI
2022
Pendiente Pendiente
cobro cobro
75,73% 77,53%
. : Rectificaciones_
Rect_lﬁcaclones 0.21%
Anulados Anulados \\
2,95% 8,76% ~._Cobrados
Cobrados 13,50%
18,70%
L J
% J

Graficos: Ejecucion presupuestos ingresos ejercicios cerrados durante 2022 y 2023. Elaboracion propia.

Se puede comprobar que se han cobrado 6,5 millones de euros mas que en el ejercicio
anterior, permaneciendo por encima de la media de los ejercicios analizados, rompiendo la
tendencia decreciente en la evoluciéon del porcentaje de derechos cobrados de ejercicios
cerrados desde 2019.

% DERECHOS COBRADOS EJERCICIOS CERRADOS
30,00%
24,61%
25,00%

20,00%

15,00%

14,00% 13,54%

10,00%
5,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafico: Ejecucion derechos cobrados ejercicios cerrados 2013- 2022. Elaboracion propia.
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EJECUCION INGRESOS EJERCICIOS CERRADOS
MILES DE EURQOS

106.547€
99.152 €
92.316€
79.873¢€ 79.059 ¢ 82.187€ 80.038¢ B3433€ 73,558 S -——|:
24875 S 353 S [] |:__ —
— #
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== m=Derechos pendientes iniciales == == Derechos pendientes finales

Grafico: Evolucion derechos pendientes de cobro ejercicios cerrados 2013- 2023. Elaboracion propia.

Como puede deducirse del grafico anterior se observa una tendencia creciente a
acumular derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados por lo que se recomienda que
se continte con la labor que se viene realizando de depuracién de los saldos pendientes de
cobro, para lo cual se desglosa la antigiiedad de los mismos:

Pendiente 31/12/2022 Pendiente 31/12/2023 Acumulado % acumulado
2001 9.661,20 € 9.661,20 € 9.661,29 € 0,01%
2002 376.143,58 € 376.143,58 € 385.804,87 € 0,48%
2003 161.244,18 € 161.244,18 € 547.049,05 € 0,68%
2004 219.011,62 € 219.011,62 € 766.060,67 € 0,95%
2005 505.925,57 € 505.925,57 € 1.271.986,24 € 1,58%
2006 263.262,15 € 263.262,15 € 1.535.248,30 € 1,90%
2007 5.064,43 € 4.997,25€ 1.540.245,64 € 1,91%
2008 2.000.147,72 € 2.909.006,98 € 4.449.25262 € 5,51%
2009 2.793.881,52 € 2.790.342,65 € 7.239.595,27 € 8,97%
2010 2.213.603,45 € 2.163.219,19 € 9.402.814,46 € 11,65%
2011 856.648,40 € 834.871,12 € 10.237.685,58 € 12,69%
2012 1.637.858,98 € 1.602.536,32 € 11.840.221,90 € 14,67%
2013 2.604.621,63 € 2.544.765,26 € 14.384.987,16 € 17,83%
2014 4.311.276,96 € 4.219.421,35€ 18.604.408,51 € 23,06%
2015 4.506.754,58 € 4.470.608,02 € 23.075.016,53 € 28,60%
2016 4.788.765,06 € 4.697.461,12 € 27.772.477,65 € 34,42%
2017 5.438.131,06 € 5.007.428,52 € 32.779.906,17 € 40,63%
2018 11.599.297,04 € 10.780.441,78 € 43.560.347,95 € 53,99%
2019 6.516.409,95 € 6.003.819,03 € 49.564.166,98 € 61,43%
2020 8.950.601,96 € 8.447.259,46 € 58.011.426,44 € 71,90%
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2021 16.387.202,40 € 10.357.521,17 € 68.368.947,61 € 84,74%
2022 12.314.702,73 € 80.683.650,34 € 100,00%
77.054.514 € 80.683.650 €
Fuente: Liquidacion presupuesto municipal afio 2022-2023. Datos expresados en euros. Elaboracion propia.
a N
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO A 31/12/2023 POR
ANUALIDADES (€)
14.000.000
12.000.000
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Grafico: Distribucion por anualidades derechos pendientes de cobro ejercicios cerrados a 31/12/2023. Elaboracion propia.

Como puede comprobarse las cantidades pendientes de cobro de recibos/liquidaciones
anteriores a 2018, o sea con mas de 5 afos de antigiiedad al cierre de 2023 representaban
el 40,63 % de los derechos pendientes de cobro de cerrados, lo que sigue provocando que el
dudoso cobro sea muy elevado y la mayor antigliedad de los derechos ha provocado que se
incremente la provision de dudoso cobro. Se considera preciso analizar la distribuciéon por
anualidades de los cobros de ejercicios cerrados durante el ejercicio:

Pendiente 01/01/2023 Cobros en 2023 % cobrado/
pendiente anual

9.661,29 _ € 0,00%
376.143,58 _ € 0,00%
161.244,18 _ € 0,00%
219.011,62 _ € 0,00%
505.925,57 _ € 0,00%
263.262,15 _ € 0,00%
5.064,43 67.18 € 1,33%
2.909.147,72 140,74 € 0,00%
2.793.881,52 3.538.87 € 0,13%
2.213.603,45 12'864’02 0,58%
856.648,40 21'620’72 2.52%
1.637.858,98 33'679’02 2,06%
2.604.621,63 53'381’72 2,05%
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82.293,25

4.311.276,96 p 1,91%

4.506.754,58 78.825,85 1,75%

4.788.765,06 77.303,07 1,61%

5.438.131,06 193.650,84 3,56%

11.599.297,04 038.157.93 5,50%

6.516.409,95 189.769,8 2,91%

8.950.601,96 € 495.365,30 5,53%

16.387.202,40 € 5490.069,49 33,50%

24.866.790,60 € 12:352.096,87 50,48%

Total 101.921.304,13 € 19.922:824,89 19,55%

Fuente: Liquidacion presupuesto municipal afio 2023. Datos expresados en euros. Elaboracion propia.

De dicho cuadro nos permite comprobar que del total de cobros de derechos
pendientes de ejercicios cerrados mas de un 90 % se corresponden con derechos de los
ultimos 2 ejercicios, destacando el 50,48 % de los derechos del ejercicio anterior, mientras
que el importe acumulado de los cobros de los ejercicios anteriores a 2019 apenas
representan el 6,95 % de lo total cobrado lo que justifica que se dote la provisidon para
insolvencia de dichos afos al 100 %.

Se reitera la recomendacién de que se han de adoptar medidas tendentes a introducir
mejores en los procedimientos de cobro en ejecutiva y un analisis mas detallado de los
recibos/liquidaciones que no llegan a cobrarse transcurridos 5 afios desde su aprobacién.

TESORERIA MUNICIPAL

La evolucion de los fondos liquidos de la entidad a 31 de diciembre se puede observar
en el siguiente grafico:
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TESORERIA A FIN DE EJERCICIO
(MILES DE EUROS)
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[
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54.348 €
45.000€ \
34.424€
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17700 \ / 30.104€
30.000€ 23.710¢€ / \ 36.830€
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19.029€  26.139€
15000 € 22.726€ P 2
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Gréafico: Fondos Liquidos a 31 de diciembre. Fuente liquidaciones de ejercicios 2005 a 2023. Datos en miles de euros. Elaboracion propia.

Como puede comprobarse los fondos liquidos a 31 de diciembre han experimentado
un descenso de 8,2 millones de euros, rompiendo la tendencia creciente que venia
experimentando la Tesoreria desde el ejercicio 2015. Ello se debe a que se han utilizado los
fondos liquidos excepcionales percibidos con motivo de la liquidacién del Consorcio
Urbanistico Espartales Norte y los ingresos finalistas de fondos europeos NEXT
GENERATION EU, en los correspondientes proyectos de gastos con financiacion afectada
(GFA). Se ha de tener ademas en cuenta que no se han hecho liquidas las operaciones de
préstamo a largo plazo para financiar inversiones concertadas en 2023 que incrementaria
dichas disposiciones liquidas en otros 8 millones de euros.

Como se viene sefalando con dicho saldo se han de hacer frente a las obligaciones
del primer trimestre del afio, hasta que se ponen al cobro los primeros tributos en el mes de
mayo, Yy se ha de tener ademas en cuenta que, como se viene recordando, la tramitacion
de los proyectos del Plan Regional de Inversiones de la Comunidad de Madrid, vy los
proyectos financiados con fondos MRR y REACT suponen un adelanto de la financiacién que
se recuperara con la justificacién de dichos programas.

Comparando dicho saldo con el total de obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2023 obtenemos un indice de 2,06 que significa que la liquidez existente a 31
de diciembre sirve para hacer frente al 206 % de las obligaciones reconocidas pendientes de
pago a dicha fecha. (frente al 191 % de 2022). El incremento de dicho indice pone de
manifiesto que aunque haya descendido el importe total de los fondos liquidos, la solvencia
a corto plazo es mejor que el afio anterior.

Teniendo en cuenta que la media de obligaciones presupuestarias mensuales
reconocidas fue de 16,89 millones de euros, dicho saldo permite afrontar los pagos de
3,87 meses.

Un analisis de los cobros y pagos presupuestarios a lo largo del ejercicio nos muestra
que se han cobrado un total de 204,9 millones de euros frente a los 198,49 millones del
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ejercicio anterior, de los cuales 184,99 millones procedian del presupuesto del ejercicio y
19,92 millones del cobro de deudas presupuestarias de ejercicios anteriores.

Se han pagado un total de 209,47 millones de euros frente a los 211,94 millones
pagados en 2022, de los cuales 28,89 millones corresponden al pago de obligaciones
reconocidas en ejercicios anteriores y 180,58 a obligaciones reconocidas en el mismo

ejercicio.

En resumen, en el afio 2023 se han producido menos cobros y mas pagos que en el
afo anterior, lo que ha reducido la Tesoreria Municipal. Dicha situacién se ha visto
claramente influida por el hecho de que se tuvieron que pagar a final del ejercicio, los
proyectos EDUSI y FEDER-CAM que se tradujo en un elevado grado de ejecucion en dicho
mes que obviamente no pudo ser ya pagado dentro del afo.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTARIOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2023
Cobros | ;.5 5,7¢| 1808161 166.940) 172.874) 141 595¢ll 160.527 €| 204.908 €
realizados € € €
Pagos | ;55505 ¢| 168588 173.5221 170.570) 175776 ¢l 155.208 €| 200.473 €
realizados € € €
Neto 5.319 £ 12.228 € | -6.582 € | 2.304 £ 5.516 € 5.319 € -4.565 €
Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2017 a 2023. Elaboracién propia.
Si se analiza la evolucién mensual de la Tesoreria a lo largo de 2023 obtenemos:
Enero | Feb. | Marzo | Abril | Mayo | Junio
Cobros 18.918€  40772€  32.002€  37.887€  29.656€  34.216 €
Pagos 26.912 € 38.800 € 40.544 € 38.736 € 35.169 € 31.002 €
Diferencia -7.994 € 1.972 € -8.452 € -849 € -5.513 € 3.214 €
Julio | Agosto Sept. Oct. Nov. Dic. TOTAL
395.720
Cobros 42.764 € 21.455 € 49.365 € 43.005 € 28.494 € 17.096 € €
P 403.963
agos 34.014 € 23.228 € 36.374 € 34.492 € 27.269 € 37.423 € €
Diferencia 8.750 € -1.773 € 12.991 € 8.513 € 1.225€ -20.327€ -8.243 €

Fuente: Liquidacién presupuesto afio 2023. Elaboracién propia.

Plaza de Cervantes 12 28801 Alcala de Henares (Madrid)- TlIf: 918 88 33 00- email:

Coédigo Seguro de
Verificacion (CSV)

Cadigo de verificacién numérico en el lateral

En la ultima pagina del presente documento figuran los firmantes del mismo

Pagina 35 de 59




Registro Salida: - - CSV:15250327306467053162 - https://sede.ayto-al cal adehenares.es/validacion

ALCALA DE HENARES .
AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

EVOLUCION MENSUAL TESORERIA 2023
(datos en miles de euros)
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3rafico: Evolucion Mensual Tesoreria 2023. Fuente liquidacion presupuesto municipal. Datos en miles de euros. Elaboracion propia.
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\
Grafico: Evolucion Saldo mensual de la Tesoreria 2023. Fuente liquidacion presupuesto municipal. Datos en miles de euros. Elaboracion

propia.

Como se puede comprobar de los datos de la tabla, los datos del primer semestre muestran
un comportamiento totalmente distinto a los del segundo semestre, asi hasta el mes de
mayo la tesoreria va disminuyendo como resultado de que el saldo entre los pagos y los
cobros es negativo, si bien la tesoreria no tuvo en ningln caso un saldo a final de mes
inferior a 52,8 millones de euros (frente a los 35,3 millones del ejercicio 2022), creciendo
hasta los 85,7 millones de euros en noviembre de 2022 (frente a los 76,3 millones de euros
en noviembre de 2022), cerrando el ejercicio con los ya comentados 65,38 millones de
euros. El fuerte descenso en el afno 2023 de la Tesoreria en diciembre se debe
fundamentalmente a dos causas, la derivada del abono de la paga extraordinaria al personal
municipal como todos los afos, y en el ejercicio 2023 a tener que haber pagado antes del 31
de diciembre de 2023 los gastos derivados de los proyectos EDUSI y FEDER-CAM.
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Obviamente no ha sido necesario acudir a lo largo del ejercicio a la concertacidon de
operaciones de tesoreria lo cual demuestra que la existencia de saldos de obligaciones
pendientes de pago de ejercicios cerrados no tiene su causa en la falta de tesoreria para
hacer frente a los mismos.

SITUACION GLOBAL DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

Por ultimo, conviene analizar la situacidon global de obligaciones pendientes de pago de la
entidad a final del ejercicio.

Proveedores y AAPP deudas ejercicio corriente 22,16 MM de £.

Proveedores y AAPP deudas ejercicios cerrados 9,6 MM de £.

Deudas no presupuestarias (1) 13,1 MM de €.

Préstamos con entidades financieras 110,1 MM de €.

Riesgo derivado de Sentencias Judiciales (3) 4,0 MM de €.

Deuda Aplazada Mancomunidad del Este 3,93 MM de €

Deuda Aplazada Consorcio Regional de Transportes (4) 2,64 MM de €

Deuda reclamada Canal Isabel Il (2) 2,6 MM de €

Deuda liquidacion negativa PIE 2020 (5) 1,93 MM de €

Liguidaciéon negativa consorcio LA GARENA 4,5 MM de €

(1) Deudas de gestion de recursos de otros entes publicos, devoluciéon de avales
recibidos y retenciones tributarias o judiciales practicadas y en fase de
ejecucién.

2) Importes incluidos en la liquidacion en la cuenta (413)

3) Importe correspondiente a la estimacidon de devoluciones del impuesto sobre
incremento valor terrenos naturaleza urbana.

4) Importes Conveniados de la deuda histérica una vez deducidos los importes
ya reconocidos.

(5) Importe que se compensara con una transferencia extraordinaria en 2024.

Por lo tanto el importe global de la deuda municipal ascenderia a un total aproximado
de 174 millones de euros, frente a los 180 millones que se calcularon a la finalizacién del
ejercicio anterior.

PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES

El periodo medio de pago a proveedores viene siendo notificado mensualmente al Ministerio
de Hacienda en términos consolidados, habiendo finalizado con un plazo de 14,00 dias, y
por lo tanto dentro de los limites marcados por la normativa de contratos del Sector Publico.

Se ha de tener en cuenta que dicho calculo se realiza siguiendo las férmulas y definiciones
sefialadas en cada momento por la normativa aplicable, aplicando en la actualidad desde
abril de 2018 el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modificé el
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio. Dicha nueva normativa supone una modificaciéon
sustancial en el cdlculo por lo que los datos no son del todo comparables.

Plaza de Cervantes 12 28801 Alcala de Henares (Madrid)- TlIf: 918 88 33 00- email:

Coédigo Seguro de
ificacio Cadigo de verificacion numérico en el lateral
Verifiacién (CSV) : DAOLAONRACHANIRAEL 1 esomesreess

En la ultima pagina del presente documento figuran los firmantes del mismo




CSV:15250327306467053162 - https://sede.ayto-al cal adehenares.es/validacion

Registro Salida: - -

ALCALA DE HENARES .
AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

Enero | Feb. | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Sept. | Oct. | Nov. | Dic.
2014 86,77 | 7>7| 83,17 °7
2015 | 83,87 °%Z| 79.33| 86,44 | 010 | 11031 99,82 106,34| 1927 | 88| 89,63| 092
2016 | 77,58 50| 78,05|44,77| 34,77 44,63| 296| 42.62|42,41| *>7| aa,17| 4%
2017 | 43,18 *>8 49.36|33,68| 32,84 34,72 3933| 41,88 44,42 °*%| 31,10 203
2018 | 20,14 °®}| 16,42|2571| 26,73| 19.28| 1490| 1833|1618| '] 13,00 **C
2019 | 26,37| *®%| 20,92|16,07| 17,68 11,58| 13,92| 14,98 16,37| '¥2| 13,20 132
2020 | 25,10 *®%| 3125| 975| 14,19 13,17| 11,89| 23,29|1332| '®%| 12,72| 11}
2021 | 2662 0| 27,57|13,83| 10,99| 10,32 14,38| 1835|14,18| '¥3| 12,32| 103
2022 | 31,92 >®%1 16,05|13,77| 14,63| 12,98| 16,4| 2414[1654 >5| 11,67| 13
2023 | 23,73| > 34,10| 10,58| 15,08 15,58( 19,95| 16,53 14,71 17| 14,86| 10

Fuente: Contabilidad Municipal. Datos expresados en dias facilitados mensualmente al Ministerio de Hacienda. Elaboracion propia.

Como puede comprobarse a lo largo del ejercicio 2023 el periodo medio de pago se
situé en unas cifras muy similares a las del ejercicio anterior, si bien se comprueba que en
el primer trimestre de cada afo el periodo medio de pago siempre suele ser mas elevado
que al final del ejercicio originado por las operaciones de cierre de la contabilidad y la
consiguiente tramitacidon de gran nimero de expedientes antes del cierre.

7 '
PERIODO MEDIO DE PAGO A FIN DE EJERCICIO
(en dias)
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. v
Grafico: Evolucion periodo medio de pago en dias Presupuesto 2007 a 2023. Elaboracion propia.

Se puede comprobar que desde 2018 la cifra se sitia por debajo de los 15 dias si bien a
finales de 2023 se incrementd respecto al afio anterior. Dicha cifra sera casi imposible de
mejorar en los ejercicios siguientes, toda vez que la tramitacion de las facturas conlleva unas
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verificaciones y plazos minimos a cumplir, que se veran afectados positiva o negativamente
por la implantacién de la tramitacion electrénica de los expedientes municipales.

7 A
PERIODO MEDIO DE PAGO A FIN DE MES EJERCICIO 2023
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Gréfico: Evolucion mensual periodo medio de pago en dias Presupuesto 2023. Elaboracion propia

A lo largo del ejercicio 2023, se distinguen dos etapas, la primera hasta el mes de
marzo donde se ha superado en dos meses el periodo maximo de 30 dias marcado por la
normativa, y desde el mes de abril hasta el mes de diciembre, donde los valores se sitan
siempre por debajo de 20 dias.

PROYECTOS DE GASTOS - GASTOS CON FINANCIACION
AFECTADA

Los proyectos de gastos financiados con financiacion afectada se vienen controlando
en la contabilidad informatizada municipal con un cédigo Unico que permite su seguimiento
a lo largo de los diferentes ejercicios, a pesar de ello se detectan incongruencias en los
datos aportados por la aplicacion informatica que controla dichos proyectos de gasto, por lo
qgue se lleva simultdneamente el calculo de las desviaciones de financiacién a través de una
hoja de calculo, siendo los datos de dicha hoja de calculos traspasados en las operaciones
de cierre a la contabilidad municipal.

R TOTAL desviacién anual desviacion anual | Desviaciones |Desviaciones
ANO |PROYECTOS ositivas eiercicio negativas acumuladas |acumuladas
GFA P ] ejercicio positivas negativas
2021 | 95  |15.179.049,55€ |- 815.88039 € 2704009821 000 ¢
2022 | 131 | 30.840.604,68€ |  °739891:85148.74030933 1 490 ¢
2023 | 145 | 23.924.059,02€ | 274>3.039,07145.207.722,80 1 g 00 ¢
Fuente: Hoja de calculo de seguimiento de proyectos. Datos en euros. Elaboracion propia.
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El resumen de la situacién de los proyectos a 31 de diciembre de 2023 muestra que se
estan tramitando un total de 145 proyectos de gastos con financiacion afectada (14 mas que
en el ejercicio anterior). Los excesos de financiacién acumulada de cada uno de los agentes
financiadores de los distintos proyectos han ascendido al final del ejercicio a un importe de
45.207.722,40 euros, por lo que se ha procedido en la liquidacién a ajustar el Remanente
de Tesoreria Total en dicha cantidad con el consiguiente ajuste a la baja en el Remanente de
Tesoreria para gastos generales.

Se ha de proceder a tramitar la preceptiva modificacion presupuestaria de los
correspondientes remanentes de tesoreria que se financian con cargo a dichos excesos de
financiacion.

Las desviaciones anuales han puesto de manifiesto que a lo largo del ejercicio se han
contabilizado 27.453.039,07 euros de desviaciones negativas de financiacion vy
23.924.059,02 euros de desviaciones positivas, lo cual ha producido los correspondientes
ajustes en el Resultado presupuestario del ejercicio, conforme sefala la regla 29 de la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES 2023

A lo largo del ejercicio 2023 no se ha aprobado ninguna norma de aplicaciéon o
desarrollo de la Disposicion Adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, toda vez que han permanecido
suspendidos los objetivos de estabilidad presupuestaria y reglas fiscales conforme el
acuerdo adoptado por el Congreso de los Diputados el 22 de diciembre de 2022 por el que
se aprueba la propuesta del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022 segun el cual se ha
considerado que Espafna esta sufriendo las consecuencias del estallido de la guerra en
Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que supone una situacién de
emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la Constitucién
Espafiola y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y por tanto la no aplicacidn de las reglas fiscales de estabilidad y
regla del gasto.

Conforme las aclaraciones efectuadas por la Secretaria General de Financiacién
Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda en documento de “PREGUNTAS FRECUENTES
SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LA SUSPENSION DE LAS REGLAS FISCALES EN 2020 Y 2021 EN
RELACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LAS ENTIDADES LOCALES” en relacién
con el acuerdo adoptado por el Congreso de los Diputados en su sesidn de 20 de octubre de
2020 por el que aprecid, por mayoria absoluta de sus miembros, que se daba una situacion
de emergencia extraordinaria que motivaba la suspensién de las reglas fiscales, requisito
que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF, aclaré que desde el 20 de octubre de 2020,
guedaron suspendidas las reglas fiscales para 2020 y 2021. Y segun la contestacién a la
cuestion 21 aclaré que dicha suspension de las reglas fiscales ha supuesto que el superavit
no tenga que dedicarse a amortizar deuda, aun siendo posible realizar esta amortizacion si
la EELL lo considera. La regla del articulo 32 de la LOEPSF puede no aplicarse a partir del
momento en que se han suspendido las reglas fiscales, ya que estas son el fundamento de
aquella regla. Regla que conecta con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con el de
deuda publica. Al no ser aplicable la regla general, tampoco es necesaria la regla especial de
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destinar el superavit a inversiones financieramente sostenibles, salvo las excepciones
siguientes, o mediante norma posterior que prorrogue integramente la DA 62 de la LOEPSF.

SALDOS DE DUDOSO COBRO

Segun lo establecido en el articulo 193.bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre se han respetado los
importes minimos en la provisién de saldos de dudoso cobro, que segun dicha norma estan
fijados en:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos

ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en

un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del

ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minorardan, como

minimo, en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los

ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran,

como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por
ciento.

Con los porcentajes anteriores la provision minima legal que habria que dotar seria:

DERECHOS PENDIENTES PORCENTA_!E DE IMPORTE MiNJMO
DE COBRO TOTALES PROVISION DE PROVISION

Derechos anteriores al 2018 32.779.906,17 € 1,00 32.779.906,17 €
Derechos liquidados en 2018-
2019 16.784.260,81 € 0,75 12.588.195,61 €
Derechos liquidados en 2020 8.447.259,46 € 0,50 4.223.629,73 €
Derechos liquidados en 2021-
2022 22.672.223,90 € 0,25 5.668.055,98 €
Derechos liquidados en 2023 34.207.697,37 € 0,00 - €

114.891.347,71 € TOTAL 55.259.787,48 €

Aplicando los porcentajes minimos del articulo 193 bis del TRLRHL da un importe
minimo a dotar de provisién por insolvencias de 55,29 millones de euros.

No obstante el criterio utilizado ha sido la posibilidad incluida en el articulo 61.2 de
las bases de ejecucién del presupuesto, respetando en todo caso dichos porcentajes
minimos una vez deducidos los derechos pendientes de cobro correspondientes a deudas
entre Administraciones Publicas (excluidas las anteriores a 2019 que no se han excluido del
calculo).

Se han seguido igualmente las recomendaciones de la Camara de Cuentas en su
informe de fiscalizacién del dudoso cobro de 17 de noviembre de 2022 por lo que tras
analizar la naturaleza y los porcentajes histéricos de cobro se ha procedido a dotar una
provisién del 25 % para los derechos reconocidos en el ejercicio liquidado y se ha incluido
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una dotacién extraordinaria para las devoluciones previstas del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana o “plusvalia municipal” el importe
a que ha ascendido la dotacién de la provision de dudoso cobro ha sido de 67,63 millones
de euros frente a los 54,21 millones de euros del ejercicio anterior.

DERECHOS PENDIENTES DE
PENDIENTES DE IMPORTE
COBRO TOTALES COBRO TOTALES
DEPURADOS

Derechos anteriores al 2018 32.779.906,17 € 32.779.906,17 € 1,00 32.779.906,17 €
Derechos liquidados en
2018-2019 16.784.260,81 € 10.699.842,94 1,00 10.699.842,94 €
Derechos liquidados en 8.447.259,46 € 6.285.932,68 1,00 6.285.932,68 €
Derechos liquidados en
2021-2022 22.672.223,90 € 17.174.587,24 0,50 8.587.293,62 €
Derechos liquidados en 34.207.697,37 € 23.619.307,46 0,25 5.904.826,87 €
Provision extraordinaria
devoluciones I.I.V.T.N.U. 3.472.220,90 €

114.891.347,71 € 90.559.576,49 € TOTAL 67.730.023,18 €

La evolucién de la provision de dudoso cobro dotada en los ultimos ejercicios es la
siguiente:

IMPORTE PROVISION DUDOSO COBRO (millones de euros)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
30,88 32,011 4411 3213 30,54 34,88 4527 50,42 54.21 67,73

Fuente: Contabilidad Municipal. Datos en millones de euros. Elaboracion propia.

INGRESOS Y PAGOS PENDIENTES DE APLICACION

El total de pagos contabilizados como pendientes de aplicacion definitiva, ascendieron
a 31 de diciembre de 2022 a 508.720,47 euros frente a los 508.720,47 euros del ejercicio
anterior y obedecen fundamentalmente a pagos realizados en .

Por su parte, los cobros pendientes de aplicacién definitiva ascendieron a 31 de
diciembre de 2023 a 11.375.184,64 euros, frente a los 15.915.770,24 euros de 2022, a los
7.922.444,69 euros de 2021, a los 10.474.845,06 euros de 2020, a los 3.592.340,14
euros de 2019, los 5.071.748,29 de 2018, los 7.530.856,34 euros del 2017, los
4.383.294,52 euros, del ejercicio 2016, los 3.572.377,32 euros del ejercicio 2015 o a los
2.758.988,11 euros a 31 de diciembre de 2014.

Si bien parte de los mismos se han aplicado ya a la fecha de emisién del presente
informe a los derechos y las obligaciones de las que derivan correspondientes a ejercicios
2023 y anteriores, se debe continuar con la labor de identificaciéon y aplicaciéon de los
mismos.
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| AJUSTES AL RESULTADO PRESUPUESTARIO

- Gastos Financiados con Remanente

Generales

de Tesoreria para Gastos

El importe de las obligaciones reconocidas financiadas con remanente de tesoreria
para gastos generales a lo largo de 2023 ha sido de 5,85 millones de euros frente a los 3,57
millones de euros del ejercicio anterior, con el siguiente desglose:

OBLIGACIONES FINANCIADAS CON REMANENTE DE TESORERIA GASTOS GENERALES 2023
0 OBLIGACIONES
MODIFICACION %
4 {2023 DENOMINACION REC02N002§|DAS

20-241- MMR22 Gastos Formacion conv. Reequil y equi.

2269913 Dic/21 78.992,00 €
10-133- Reposicién semaforos y sefializacién trafico 2022 44.712,98 €

6190004 . )
11-165- i : _ 108.818,52

6110059 Obras adecuacion y mejora alumbrado publico €
MODIFICACION

5/2023

00-912- . . .

1600000 Seguridad social personal Alcaldia 22.000,00 €
04-320- . . L,

1600000 Seguridad social personal Educacion 20.191,62 €
07-920- Retribuciones personal contratado Edificios

1310001 Municipales 110.000,00 €
11-165- Sueldos funcionarios grupo C2 Infraestructuras de 5554 23 €

1200401 Alumbrado : ’
13-931- Sueldos funcionarios grupo C2 Administracion

1200401 Financiera 22.000,00 €
14-231- . )

1600000 Seguridad social personal Mayores 4.432,71 €
15-922- . . - .

1200401 Sueldos funcionarios grupo C2 Régimen Interior 736,43 €
16-493- Sueldos funcionarios grupo C2 Consumo 1.991.52 €

1200401 9 . ,
17-231- . . - .

1200101 Sueldos funcionarios grupo A2 Servicios Sociales 22.000,00 €
21-920- . .

1200401 Sueldos funcionarios grupo C2 Recursos Humanos 13.200,37 €
24-340- I 219.186,19

1310001 Retribuciones personal contratado Deportes c
24-340- ) )

1600000 Seguridad social personal Deportes 22.000,00 €
25-231- I .

1310001 Retribuciones personal contratado Juventud e Infancia 4.990,48 €
27-151- . . .

1200001 Sueldos funcionarios grupo A1l Urbanismo 22.000,00 €
27-151- . . .

1200401 Sueldos funcionarios grupo C2 Urbanismo 3.216,84 €
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13002%%_4311_ Otras remuneraciones personal laboral Comercio 11.000,00 £
33-924- Sueldos funcionarios grupo C2 Participacién, 3.213.94 €

1200401 Ciudadania y Distritos ’ ’
34-920- Sueldos_funcionarigs_grupoAZ Transparencia e 3.852 44 €

1200101 Innovacién Tecnoldgica ’ ’
34-920- Complemento especifico funcionarios Transparencia e 8.050.21 €

1210101 Innovacién Tecnoldgica ) ’
34-920- Retribuc_ipnes perspn_al contratado Transparencia e 5 508.49 €

1310001 Innovacion Tecnoldgica ) ’
35-231- Complemento especifico funcionarios Diversidad y 466.53 €

1210101 Solidaridad ’
4-320-2120002 Mantenimiento EE.Il CEIP, ESCUELA ADULTOS 116.560,55 €
9-164-2279901 Servicio Cementerio Municipal 9.482,09 €
11-165- Obras adecuacién mejora alumbrado publico

6110059 108.826,25 €
11-165- Conservacién alumbrado publico

2279902 75.000,00 €
14-231- Servicios auxiliares control centros mayores

2270101 6.141,96 €
15-922- Servicio defensa juicio Ayuntamiento

2279901 9.777,72 €

22602%)?2_922_ Publicidad y promociones 9.244.18 €
23-338- Servicios méviles recinto ferial

2260909 8.470,00 €

20900%;;_341_ Mantenimiento césped artificial 25.707.29 €

22799%?432_ Servicio Visitas Turisticas 1.354,78 €
7-920-2210301 Combustible edificios no especificos 5.642.65 €
4-320-2210001 Suministro eléctrico colegios publicos 100.000,00 €
10-4411- Aportacidon Consorcio Regional de Transporte-Déficit

4670001 anual 1.500.000,00 €
11-165- Energia Alumbrado Publico

2210001 400.000,00 €

22799%)31_931_ Contrato servicio distribucién de notificaciones 48.066,68 €
22-334- Exposiciones temporales museisticas

2260926 99.640,00 €
22-334- Eventos especiales

2260910 48.403,02 €

68200%)?[_1521_ Expropiacién viviendas y locales RTGG 2.200.000,00 €
37-1623- Tratamiento residuos Mancomunidad del Este

2250200 325.184,31 €

Total Obligaciones financiadas con cargo
al Remanente de Tesoreria para gastos generales 5.855.706,98 €

Fuente: Contabilidad Municipal. Datos en euros. Elaboracion propia.
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Tal y como ya se informé en el apartado correspondiente las desviaciones de financiacion

anuales negativas han originado un ajuste positivo

en el Resultado presupuestario de

27.453.039,07 €, mientras que las desviaciones de financiaciéon anuales positivas han
ascendido a 23.924.059,02 €, que han originado un ajuste negativo en el Resultado

Presupuestario.

RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario derivado de la liquidacion se descompone en las siguientes

cifras:

Operaciones
Corrientes

Operaciones
de Capital

Operaciones

) . Total
Financieras

Derechos Reconocidos
netos

Obligaciones
Reconocidas

netas

193.275.667,23 €

-162.360.186.07 €

17.857.532,21

€ 8.059.821,66 €
-29.403.394,40 -11.001.967,60
€ €

219.193.021,10
€

-202.765.548,67
€

Resultado
Presupuestario sin

. 30.915.480,56 €
ajustar

-11.545.862,19

€

-2.942.145,94
€ 16.427.472,43 €

Ajustes al

Resultado

Presupuestario
Gastos
financiados
Remanente
Tesoreria G.G.
Desviaciones
negativas
financiacion
Desviaciones
positivas de
financiacion

5.855.706,98 €

27.453.039,07 €

-23.924.059,02
€
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Resultado
Presupuestario
Ajustado EJERCICIO
2023

25.812.159,46 €

Operaciones

Operaciones

Operaciones

Corrientes de Capital Financieras Total
Derechos Reconocidos 29.477.588,06 227.929.287,49
netos 189.415.515,56 € € 9.036.183,87 € €
Obligaciones
Reconocidas -165.283.168,98 € -20.12 1.959,82 —10.459.579,02 —195.864.707,82
netas
Resultado
L. -1.423.395,13
Presupuestario sin 24.132.346,58 € 0-3°°:628,17¢€ € 32.064.579,62 €
ajustar
Ajustes al
Resultado
Presupuestario
Gastos
financiados
Remanente
Tesoreria G.G. 3.565.889,95 €
Desviaciones
negativas
financiacion 9.736.891,85 €
Desviaciones ~30.840.604,68
positivas de €
financiacion
Resultado
Presupuestario
Ajustado EJERCICIO AR sl
2022

Esta cifra pone de manifiesto que los derechos presupuestarios reconocidos

por el

Excmo. Ayuntamiento de Alcald de Henares derivados de operaciones corrientes durante el
ejercicio 2023 han servido para financiar los gastos corrientes y gran parte de las
inversiones, lo cual unido a los ajustes de los gastos financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales y las desviaciones de financiacién de los proyectos de gasto con
financiacién afectada arrojan un Resultado presupuestario Ajustado positivo de 25,81
millones de euros, frente a los 14,53 millones de euros de 2022.
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7 Grafico: Evolucién Resultado Presupuestario Presupuesto 2012 a 2023. Elaboracion propia.

Como se puede observar el Resultado presupuestario ajustado se ha situado en un

nivel

frente al del ejercicio 2022.

incluso superior al obtenido en 2020 con un incremento de 11,3 millones de euros

- REMANENTE DE TESORERIA

El resumen del remanente de tesoreria derivado de la liquidacién, comparado con los
ejercicios anteriores es el siguiente:

Ao 2023 Ao 2022 Ano 2021
+ Fondos Liquidos 65.385.605,59 € 73.628.829,88 € 39.104.007,29 €
Derechos pendientes de
+ cobro 116.922.189,29 € 109.375.709,98 €| 101.600.425,07 €
Obligaciones pendientes
- de pago -44.859.933,21 € -51.508.295,00 €| -44.396.264,84 €
Cobros y pagos
pendientes de aplicacion
+/- [ -10.866.464,17 € -15.407.049,77 € -7.413.724,22 €

Remanente de
Tesoreria Total

126.581.397,50 €

116.089.195,09 €

88.894.443,30 €

Saldos de dudoso cobro

-67.730.023,18 €

-54.210.770,32 €

-50.424.074,09 €

Excesos de financiacion
Afectada

-45.207.722,40 €

-48.740.309,33 €

-27.640.065,88 €

Remanente de
Tesoreria para Gastos
Generales

13.643.651,92 €

13.138.115,44 €

10.830.303,33 €

Como puede observarse, tras realizarse los ajustes correspondientes al dudoso cobro y

a los excesos de financiacion afectada

se ha obtenido un Remanente de Tesoreria en el

ejercicio 2023 positivo y por tanto no es necesario adoptar ninguna de las medidas previstas
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en el articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Parte de dicho Remanente se ha de destinar a la incorporacion de los remanentes de
crédito de gastos con financiacién afectada, en aquellos proyectos que se hayan liquidado
con excesos de financiacion positivos acumulados a 31 de diciembre de 2023, los cuales se
han cifrado en 45.207.722,40 euros.

Ademas se ha de tener en cuenta que se ha de destinar parte del Remanente de
Tesoreria para gastos generales a dotar de consignacion presupuestaria los gastos que han
quedado reconocidos en la cuenta 413, por importe total de 3.075.885,23 euros.

del ejercicio 2021 no se finalizaron en el ejercicio 2022 por lo que se debera destinar
parte de dicho remanente a la finalizacién de dichos contratos, sin que sea obligatorio
destinar parte de dicho remanente a la amortizacion anticipada de préstamos toda vez que
conforme lo aclarado por el Ministerio de Hacienda el acuerdo del Consejo de Ministros de
13 de septiembre de 2021 ha supuesto que no se aplique el articulo 32 de la LOESP durante
las liquidaciones de 2022. Acuerdo que para el ejercicio 2022 fue nuevamente adoptado por
acuerdo del Congreso de 22 de septiembre de 2022.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fondos liquidos+ 120.088 €| 112.616 €| 131.586 €| 140.704 €|| 183.005 €| 190.551 €
lderechos W AN o N oo T o oo
Obligaciones 45.183 €| 47.671€|| 52.138€| 51.809€| 66.915€] 62375¢€
Remanente de Tesoreria 26.371 €| 19.896 €| 20.899 €| 10.830 € 13.138 € 13.644 €

Fuente: Liquidaciones presupuestos municipales afios 2017 a 2022. Datos en miles de euros. Elaboracion propia.
Vs =)

Evolucién Remanente de Tesoreria
(miles de euros)

30.000€ 26.371€

=
25.000€ 25.344€ i
f 20.899¢€
20.000€ A
19.896 € 13.644 €
13.510€

15.000€ 13.138¢

= 10.186€ A b
10.000€ \ = 7.406€ 0 ;’3O€

= ) p—9 '
7.710€ g 7.136€
5.000€ = \ 1.869€
5.569€ & g€
0€ 1.037€5F -~ g40E

2007 *-2008 2009 2010 2011 2012 2013 zﬁia 2015 2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021 2022 - 2023
-5.000€

- 7

Grafico: Evolucion Remanente de Tesoreria para gastos generales 2007 a 2023. Datos en miles de euros. Elaboracion propia.

Como puede observarse en el grafico anterior el Remanente de Tesoreria para gastos
generales se situa en una cifra similar a la del afio anterior a pesar de haber reconocido 5,88
millones de euros con cargo a dicho Remanente durante el ejercicio 2023.
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INDICADORES ECONOMICOS FINANCIEROS Y PATRIMONIALES.

Entre los diferentes indicadores financieros y patrimoniales que se obtienen en la
liquidacién se considera relevante comentar la evolucién de los siguientes:

- Liguidez Inmediata = 89,33 % frente a 84,03 % en 2022. Como ya se habia
comentado a lo largo del informe la liquidacién refleja que a pesar de acabar el ejercicio
con menos fondos liquidos, ha disminuido en mayor medida el pasivo corriente, mostrando
el valor mas alto de la serie histdrica.

LIQUIDEZ INMEDIATA
1,00
0,75
0,50
0,25
0,35 038 036 0,35 6,29
0,25
0,15
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafico: Evolucion liquidez inmediata a 31 de diciembre de cada afio. Elaboracion

propia.

- Endeudamiento por habitante = 864,72 euros frente a los 971,63 euros del
ejercicio anterior, lo que supone un descenso de 106,91 euros, debido fundamentalmente
por una parte al menor volumen de deuda total y a que ha crecido el nimero de habitantes
que ha pasado de/196.888 a 199.184.

ENDEUDAMIENTO POR HABITANTE

~

1.144€
1.051€

952 €
902 €
946 €
336 €
887 €
903 €
869 €
972¢€
865

848 €

454 €
543€

443 ¢
434 €
431¢€

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A

Grafico: Evolucién endeudamiento por habitante a 31 de diciembre. Elaboracion propia.
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Ejecucidon del presupuesto de gastos = 0,72 frente al 0,72 del
ejercicio anterior. Se ha ejecutado un 71,59 % del presupuesto definitivo de gastos.

f—

1,00

0,80

o

0,6

o]

0,4

=]

0,2

0,00

.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

.r

0,80 0,81 ,

0,73 0,74
063063‘||||||||“0‘20‘2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

~N

S

Gréfico: Evolucién Ejecucidn presupuesto de gastos 2007 a 2023. Elaboracién propia.

Realizacién de pagos = 0,89 frente al 0,71 del ejercicio anterior,
significa que se han pagado un 89,07 % de las obligaciones reconocidas en el ejercicio.

4 N
REALIZACION DE PAGOS
1,00 0,90 0,89
0,82 0,83 0,86 oz
0,75
0,79 0,81
071 075 073 0,80 0,83 0,71
0,50
0,25
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. J

- Gasto por habitante = 1.017,98 euros

Grafico: Evoluciéon Realizacion de pagos 2007 a 2023. Elaboracién propia.

que supone u

n incremento de 23,18 euros respecto al afio anterior.

frente a 994,80 € del ejercicio anterior, lo
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GASTO PORHABITANTE (DATO EN EUROS)
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Grafico: Evolucién Gastos por habitante 2007 a 2022. Elaboracién propia.

- Inversién por habitante = 147,62 euros frente a 102,20 del ejercicio
anterior

~ “
INVERSION POR HABITANTE

€250

204 €

199€

€200

€150

€100

€50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Y y
Gréfico: Evolucidn Inversiones realizadas 2007 a 20232 por habitante. Elaboracién propia.

- Esfuerzo inversor = 14,50 frente al 10,27 del ejercicio anterior. De cada 100
euros de gasto ejecutado 14,5 euros se corresponde con gastos del Capitulo VI.

- Ejecucion presupuesto de ingresos = 71,59 % frente al 83,76 % del ejercicio
anterior. Dicho dato se ve afectado por la utilizacion tanto del remanente de tesoreria
afectado como del que financia gastos generales por importe de 61,84 millones de euros,
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que tienen reflejo en las previsiones definitivas pero no en los derechos reconocidos netos

del ejercicio.
i N\
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS
0,91
0,82 ' 0,91 0,8280,88
0,80 e
0,77l* = o, 79 0,77
i i
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. vy
Gréfico: Evolucion ejecucion del presupuesto de ingresos 2007 a 2023. Elaboracién
propia.

Realizacion de cobros = 0,84 frente a 0,87 del ejercicio anterior.

4 Y

REALIZACION DE COBROS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

\ J
Gréafico: Evolucidon Realizacion de Cobros 2007 a 2023. Elaboracién propia.

- Autonomia = 0,82 frente a 0,78 del ejercicio anterior.

- Autonomia fiscal = 0,53 frente a 0,48 del ejercicio anterior, lo que representa
que de cada 100 euros que se han liquidado por el Ayuntamiento en el ejercicio 2023,
52,54 proceden de alguno de sus tributos. El incremento de ambos indicadores tiene su
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explicacion en el descenso de las subvenciones y transferencias recibidas respecto al afio
anterior.

4 )
Autonomia y Autonomia Fiscal

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e AUTONOMIA === AUTON OMIA FISCAL
N /

Grafico: Evolucidn indices de Autonomia y Autonomia fiscal de 2007 a 2023. Elaboracion propia.

- Realizacion de pagos de presupuestos cerrados = 0,75 frente a 0,71 del

ejercicio anterior,
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- Realizacion de cobros de presupuestos cerrados =0,20 frente a 0,15 del
ejercicio anterior.
EJECUCION PRESUPUESTOS CERRADOS
M Realizacion Pagos P. cerrados M Realicacion Cobros P. cerrados
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Grafico: Evolucién Ejecucion de Presupuestos Cerrados desde 2007 a 2023. Elaboracion propia.
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NIVEL DE ENDEUDAMIENTO.

La Disposicion Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de
Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccion del
Déficit Publico, fue dotada de vigencia indefinida por la disposiciéon final trigésima primera
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2013, estableciendo que el limite para concertar nuevas operaciones de crédito a largo
plazo para la financiacién de inversiones pasaba a ser por un lado contar con ahorro neto
positivo en la liquidacién del ejercicio y una deuda viva inferior al 75 % de los ingresos
corrientes liqguidados consolidados, requiriendo autorizacion si su nivel de deuda viva esta
entre el 75 y el 110 %, y no pudiendo concertar nuevas operaciones si supera el 110 %.

Aunque los calculos se han de efectuar en términos consolidados, se considera
conveniente realizar la comparacién igualmente con los ingresos municipales, para lo cual se
procede a calcular el "ahorro neto" del presupuesto corriente definido por la diferencia entre
los derechos liquidados de los Capitulos | a V del estado de ingresos (deducidos los ingresos
por operaciones no corrientes como aprovechamientos urbanisticos o de contribuciones
especiales) y de las obligaciones reconocidas en los Capitulos I, Il y IV del estado de gastos,
excluyendo de las mismas las financiadas con Remanente Liquido de Tesoreria, minorada en
el importe de una anualidad tedrica de amortizacion de cada uno de los préstamos que tiene
concertados la entidad, a excepcién de aquellas operaciones garantizadas con hipotecas
sobre bienes inmuebles.

Célculo de la anualidad tedrica de los préstamos concertados vivos con un Euribor trimestral
al 3,922 %y el Euribor anual al 3,755 %:

Capital Vivo Anos Tipo Interés Anualidad
a31-12-- pendient

2023 =

Entidad

F= fijo;
V=variable

tedrica
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BANKIA —DEXIA SABADELL — N° Euribor 3m
36152590 - E3m-+0,390 % Laableor 10 . v +039 | 43| 40147422€
DEXIA SABADELL — N° 36152748 - Euribor 1A
E12M+0,30 % reLzlnns . +030 | *0%| 198.094503¢€
DEXIA SABADELL — N° 36152823 - Euribor 1A
E12M+0,37 % 1.973.387,36 € 5 +037 | #13% | 444.834,05 €
BANKIA— N° 8.126.173/94 - Euribor 1A
E12m+0,04 % 201.508,90 € 1 ~0,04 | 38%%] 709.156,16€
DEXIA SABADELL — N° 36153346 - Euribor 1A
E12m+0,21 % 4.819.502,58 €] 12 +021 |397%| s512.486,14€
BANKIA- N° 9.434.866/50 - 3,20 % 3.089.347,26 €| 8 3,35 3.20% | 44381708 €
SANTANDER (1030630697) - Euribor 3m
E3m+0,04 % SRS S| +0,04 | 39%% | 465.508,88 €
(o}

BANKIA - N° 10.944.291/42 -4,35% | 4.329.000,00 €| 13 435 435% | 442,980 65 €
BANKIA- N° 11.597.327/86 - Euribor 3m
E3m+1,17 % 3.877.818,10€| 11 +1,17 | 299 | 469.104,58 €
BBVA - Inversiones 2017 ~-E3m+0,99 % | 2.385.124,50€| 10 Euribor 3m |, 51,

: .385.124, +0,99 ’ 307.565,89 €
BBVA - Inversiones 2020 - E 3m+0,70
- 2.333.33332€| 14 0,38 462% | 30.060.16 €
CAJA RURAL SORIA — INVERSIONES 2021 Euribor 3m
o6 5 6.000.000,00 €| 13 oo™ 0.36% | 47325080 €
CAJA RURAL SORIA - Refinanciacién ICO
AR 4.800.000,00€| 8 0,36 033% | ¢og 04425 €
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:S(EACI)\I-C()(,)S%A:;:TANDER - Refinanciacion 50.650.110,1é 8 F 0,33 0,50% 6.474.546.08 €
|E1%FECR)§§£ESR§J§§2LZS$:§;AMO ]| 14 F e 0.48% | 370.133,38 ¢
E’"égcnﬁ\{er',’;‘;"i/'jS'ONEs MODIF 04/2022 | 4 900.000,00 €| 14 F 048 [ 425% | 350 00065 €
UNICAJA (ICO Sentencia)-0,377 % 2.942.170,63 €| 7 F 0377 [ 0.38% | 4r6672.22€
I_:\IS/,I?ZSIONES MODIF 05/2023 E3m 6.020.00000€| 14 N Eu:i%?arjm 410% | 65090457 ¢
110:063.033,7 13.631.423,17

€

El estado de Consolidacion del presupuesto se obtiene de sumar a la liquidacion del
Ayuntamiento el correspondiente al Organismo Auténomo Municipal y al Ente Publico
Empresarial dependientes y clasificados como dentro del Sector “Administraciones Publicas”
por la IGAE:

La consolidacion de la liquidacién del presupuesto, de conformidad con lo sefialado en la
orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién
de las cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local, es la siguiente,
tanto en el estado de ingresos, como en el estado de gastos:

ESTADO DE CONSOLIDACION DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL ANO 2.023
ORGgNISMOS
: ENTIDAD AUTONOMOS
CAPUIULO LOCAL ADMINISTRATIV | ENTE PUBLICO
0S EMPRESARIAL TOTALES ELIMINACIONES | CONSOLIDACION
ADMINISTRACIO ALCALA
N GENERAL ceM DESARROLLO LIQUIDACION
I. Impuestos
. 89.482.225,74 - € - €| 89.482.225,7
s € 4€ 89.482.225,74
Il. Impuestos
N 13.971.157,64 - £ - €| 13.971.157,6
il o € 4€ 13.971.157,64
Ill. Tasas y
otros 19.403.427,45| 3.883.501,59 € 111.446,28 €| 23.398.375,3 347.799,49 €
Ingresos € 2 € 23.050.575,83
\A
Transferencia| 66.430.892,90| 8.210.942,30 €| 2.036.594,32| 76.678.429,5 8.588.000,00
s corrientes € € 2€ € 68.090.429,52
:,’;::‘ﬂgf“i’:les 3.987.963,50 € _ €| 34172564 €| 4.329.689,14
€ 4.329.689,14
VI.
Enajenacion - € - € - € - €
de
Inversiones
Reales 0,00
VII.
Transferencia| 17.857.532,21 - € - €| 17.857.532,2
s de Capital € 1€ 17.857.532,21
VIIIL. Activos
Financieros 33.177,00 € - € - £ 33.177,00 € 33.177,00
IX. Pasivos 8.026.644,66
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Financieros 8.026.644,66 € - € - €| 8.026.644,66
€
219.193.021,1 | 12.094.443,89| 2.489.766,24 | 233.777.231,| 8.935.799,49| 224.841.431,74
TOTALES 0 € € € 23 € € €
ESTADO DE CONSOLIDACION DE GASTOS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL ANO 2.023
ORGANISMOS
CAPITULO ENTIDAD LOCAL AUTONOMOS ENTE PUBLICO
ADMINISTRATIVOS EMPRESARIAL TOTALES ELIMINACIONES CONSOLIDACION
ADMINISTRACION ALCALA
GENERAL ERl DESARROLLO LIQUIDACION
l. Gastos de
Personal 85.339.563,87| 5.181.399,30 €| 995.055,63 €| 91.516.018,8
€ 0€ 91.516.018,80
Il. Bienes
Corrientes y 60.248.453,12 || 4.309.637,65 € 1.493.602,55| 66.051.693,3 556.706,88 €
Servicios € € 2 € 65.494.986,44
lll. Gastos
Ny - 2.090.529,42 € 8.365,13 € - €] 2.098.894,55
AETE A € 2.098.894,55
V.
Transferencia 14.681.640,26 421.627,25 € - €| 15.103.267,5 8.700.000,00
s corrientes € 1€ € 6.403.267,51
VI Inversiones | 29.384.396,97 | 157.684,95 € €| 29.542.081,9
€ 2 € 29.542.081,92
VII.
Transferencia 18.997,43 € - € - € 18.997,43 €
s de Capital 18.997,43
VIIl. Activos
Financieros 152.848,95 € - £ - €| 152.848,95 € 152.848,95
IX. Pasivos
A . 10.849.118,65 - € - €] 10.849.118,6
ATETTE O € 5€ 10.849.118,65
TOTALES 202.765.548,67 10.078.714,28 2.488.658,18 | 215.332.921,13 9.256.706,88 206.076.214,25
ELIMINACION DE OPERACIONES INTERNAS
DESGLOSE DE OPERACIONES INTERNAS 2023 IMPORTE
7.200.000,00
Aportacién Municipal. Ciudad Deportiva Municipal €

Aportacién Municipal al ente publico empresarial Alcald Desarrollo

1.500.000,00 €
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Encomiendas Ciudad Deportiva y resto de operaciones internas 220.086,00 €
Encomiendas Alcald Desarrollo y resto de operaciones internas 336.620,88 €
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.256.706,88
TOTAL OPERACIONES INTERNAS 9.256.706,88

| AYUNTAMIENTO CONSOLIDADO
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AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

2023 2023

Ingresos corrientes liquidados Capitulos | a V

(a) 193.275.667,23 € 198.924.077,87 €
(-) Ingresos aprovechamientos urbanisticos 0,00 € 0,00 €
(-) Ingresos contribuciones especiales 0,00 € 0,00 €
Obligaciones reconocidas Netas. Capitulos I, Il

y IV (b) -160.269.657,25 € -163.414.272,75 €
(+) Obligaciones financiadas con Remanente

Liquido de Tesoreria (c). 3.393.349,23 € 3.393.349,23 €
"Ahorro Bruto" (a-b+c) 36.399.359,21 € 38.903.154,35 €
Anualidad Tedrica Endeudamiento -13.631.423,17 €| -13.631.423,17 €
Ahorro Neto 22.767.936,04 € 25.271.731,18 €

Por lo tanto puede concluirse que al 31 de diciembre de 2023 el Ayuntamiento
cumple con el limite del Ahorro Neto positivo previsto en el articulo 53.1 del TRLRHL, sin
gue sea necesario adoptar ninguna medida o plan adicional.

Se pasa a continuacion a analizar el limite del Capital Vivo previsto en el articulo 53.2
del TRLRHL. Asi el 75 % de los ingresos corrientes liquidados del presupuesto consolidado
una vez descontado los procedentes de conceptos que estan incluidos en el capitulo lll que
no tienen el caracter de ordinarios (como los aprovechamientos urbanisticos o
contribuciones especiales asciende a 149.193.058,40 euros en términos consolidados
mientras que el 110 % de dichos ingresos asciende a 218.816.485,66 euros.

Dado que el importe de las operaciones de crédito concertadas a 31 de diciembre de 2023
ascendian a 110.063.033,13 €, la cifra de capital vivo representaba el 55,33 % frente al
64,15 % que existia a 31 de diciembre de 2022. La evolucion del Capital vivo se muestra en
el siguiente grafico:
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Grafico: Evolucion Capital vivo sobre Derechos Reconocidos ordinarios a 31 de diciembre. Elaboracién propia.
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ALCALA DE HENARES
AYUNTAMIENTO

INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

| CUENTA 413

A 01 de enero de 2023 el importe de la cuenta 413 ascendia a 2.941.003,14 euros.

A lo largo del ejercicio 2023 se han aplicado a presupuesto la totalidad de dichos
créditos y se han reconocido obligaciones por importe total de 376.774,91 euros. Quedaron
por tanto sin reconocer obligaciones por importe de 2.564.228,23 euros, habiendo recibido
facturas una vez cerrado el Presupuesto y por lo tanto pendientes de aplicar por importe de
511.657,00 euros, lo que hace que a 31 de diciembre de 2023 el saldo de la cuenta 413
asciende a un total de 3.075.885,23 euros, con el siguiente desglose:

Importe pendiente de
o Aplicacién aplicar a Presupuesto
Descripcion del gasto presupuestaria
A 31 de diciembre de 2023

SUMINISTRO ELECTRICO COLEGIOS 04-320-2210001
PUBLICOS 17.316,52 €

SUMINISTRO DEPURACION DE AGUA 07-920-2210101
EDIFICIOS MUNICIPALES 2.550.000,00 €

SUMINISTRO COMBUSTIBLES EDIFICIOS 07-920-2210301
5.397,05 €

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE 07-920-2120001
EDIFICIOS 25.411,02 €

SERVICIO DE SEGURIDAD E INTRUSION 07-920-2270101
CONTRA ROBO 3.781,25 €

MATERIALES OBRAS Y SERVICIOS 08-1532-2130003
51.790,46 €

SERVICIO CEMENTERIO MUNICIPAL 09-164-2279901
9.482,09 €

SERVICIO DEFENSA JUICIO AYUNTAMIENTO 15-922-2279901
4.746,14 €

CONTRATO ASISTENCIA LETRADA AL 15-922-2279901
AYUNTAMIENTO 5.031,58 €

PUBLICIDAD Y PROMOCIONES 15-922-2260202
5.298,42 €

SERVICIO DIAGNOSTICO Y ELABORACION 17-231-2020000
PLAN DISCAPACIDAD 29.687,51 €

RENTING INSTALACIONES Y EQUIPOS 24-341-2090001
DEPORTIVOS 24.244 81 €

CONSERVACION JUEGOS INFANTILES 28-170-2100002
23.654,50 €

CONTRATO CONSERVACION PARQUES 28-171-2279901
PUBLICOS 281.768,14 €

CONTRATO LIMPIEZA ZONAS VERDES 28-170-2270001
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ALCALA DE HENARES .
AYUNTAMIENTO INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

38.275,74 €

Total 3.075.885,23 €

| ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

No resulta necesario evaluar su cumplimiento al haberse aprobado por el Congreso
de los Diputados de 22 de diciembre de 2022b a propuesta del Consejo de Ministros de 26
de julio de 2022 la apreciacion de que Espafa esta sufriendo las consecuencias del estallido
de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que supone una
situacion de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la
Constituciéon Espafiola y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y por tanto la no aplicaciéon durante 2023 de las
reglas fiscales de estabilidad y regla del gasto

REGLA DEL GASTO

No resulta necesario evaluar su cumplimiento al haberse aprobado por el Congreso
de los Diputados de 22 de diciembre de 2022b a propuesta del Consejo de Ministros de 26
de julio de 2022 la apreciacion de que Espafia esta sufriendo las consecuencias del estallido
de la guerra en Europa y de una crisis energética sin precedentes, lo que supone una
situacién de emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la
Constitucién Espafiola y 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y por tanto la no aplicacion durante 2023 de las
reglas fiscales de estabilidad y regla del gasto

Es todo lo que, por el momento, se tiene a bien informar, salvo error u omisién no
intencionados, en Alcala de Henares a 26 de marzo de 2024.

EL INTERVENTOR GENERAL MUNICIPAL,
Firmado electronicamente: Ernesto Sanz Alvaro.

Liquidacion presupuesto 2023- marzo 2024
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